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Nedovoljno pazljivi posmatrac¢ bi mogao pomisliti da, sudedi prema broju novih elektrana
na ugalj u vise zemalja, ugalj predstavija put u sre¢nu energetsku buduénost. Prema
tvrdnjama investitora, novi ili zamenski kapaciteti koji se baziraju na eksploataciji uglja
pozitivno deluju na ekonomiju, na primer otvaranjem novih radnih mesta, dok lokalnim
preduzedima pruzaju nove mogucénosti za poslovanje i doprinose snizavanju cene struje
zahvaljujuéi proizvodnji iz domacih izvora.

Medutim, okrutna stvarnost danasdnjin energetskin trzista sve te tvrdnje stavlja pod veliki
znak pitanja. Svrha ovog teksta je da pruzi sve pofrebne argumente i sredstva za
razotkrivanje stvarnosti koja se krije iza ekonomskih argumenata onih koji promovisu
eksploataciju uglja i da pokazZe kako odgovoriti na njihove tvrdnje.




Sta se na pocetku obeéavalo v vezi sa projektom TES

Kad je krajem 2009. godine (podstaknuto javnom raspravom koju je pokrenula EBRD)
zapocelo informisanje javnosti o projektu, TES6 je najavijen kao «buduénost slovenacke
energetike".! lako mu je poc&etna cena 2006. godine bila 690 miliona evra,2 do 2009. veé
je narasla na 1,1 milijardu evra.3 No investitor je tvrdio da ¢e se ulozena svota vratiti za
samo Sest godina,4 da ¢e proizvodna cena struje biti 25-30% niza od proizvodne cene u
jedinicama 1-5 (oko €55/MWh) i da ¢e se ovom investiciiom osigurati najmanje 3.500
radnih mesta u narednih 40 godina.’

TESé danas

Kona&na procena ukupne cene projekta TES6 trenutno je oko 1,43 milijarde evra.¢ Od
tog iznosa, 550 miliona Cini kredit od EIB-a, 200 miliona kredit od EBRD-a, 515 miliona
kapital vliasnika, 83 miliona zajam od HSE-a, a 80 miliona Cine komercijalni krediti.

Kako izvestavaju mediji, u poslednjem nacrtu Seste revizije investicionog programa?’ (koiji
jos nije dostupan javnosti) stoji da se trenutna procena proizvodne cene struje kre¢e u
rasponu €55-61/MWh. S takvom cenom proizvodnje, profit u prvoj godini rada postrojenja
bio bi oko 4 miliona evra, do 2020. godine gotovo 40 miliona evra, a na kraju radnog
veka projekta TES6 iznosio bi 100 miliona evra. Ulozena svota bi se vratila za 15 godina.
Interna stopa rentabilnosti je 7,42%, a stopa prinosa na ukupan kapital 12,63%. Procenjuje
se da ¢e projekat osigurati 200 radninh mesta do 2050. godine.8

Medutim, kritiCke analize i proracuni s obzirom na proseCne cene struje na EEX-u
pokazuju da su ove ekonomske procene i dalje itekako nerealne. Prema nekim
procenama iz medija, TESé bi, s obzirom na trenutne cene struje, proizvodio struju po ceni
koja je za €14/MWh visa od frzisSne, sto bi dovelo do gubitaka od oko 50 miliona evra
tokom prvih godina rada, a ti bi gubici kasnije mogli jos dodatno porasti.? Ako proracun
baziramo na frenutno vazecoj prosecnoj prodajnoj ceni struje, €31.4/MWh,10 pocetni
gubici bi presli 82 miliona evra godisnje (vlastiti proracun).

Stvarnost pokazuje da ¢e “buducénost slovenacke energetike” koja se bazira na uglju,
Sloveniju skupo kostati i o ne samo u obliku ogromnih investicija, nego i operativnin
troSkova.

! http://www.umanotera.org/upload/files/Rotnik_1.pdf

2 http://www.te-sostanj.si/nip5/index.html

3 http://www.umanotera.org/upload/files/Rotnik_1.pdf

4 http://www.umanotera.org/upload/files/Rotnik_1.pdf

5 http://www.te-sostanj.si/bloké/files/default/bloké/broura_bé.pdf

6 http://www.delo.si/gospodarstvo/podjetja/novelirani-investicijski-program-cena-za-tes-6-nespremenjena.htmi
7 http://www.delo si/gospodarstvo/podjetja/novelirani-investicijski-program-cena-za-tes-6-nespremenjena.html
8 http://www.te-sostanj.si/nip5/index.html

? http://www.dnevnik.si/posel/novice/ekonomika-tes-6-se-podira

10 http://www.ise.fraunhofer.de/de/downloads/pdf-files/data-nive-/folien-electricity-spot-prices-and-
production-data-in-germany-2014-engl.pdf



Sta se u meduvremenu dogodilo?

lako se bavimo ekoloskim aktivizmom, mi iz Focus-a smo u jednom trenutku zakljuZili da bi
banke i oni koji donose odluke mogli da imaju vise sluha za ekonomske argumente nego
za ekoloske. Zato smo u saradnji s organizacijomm CEE Bankwatch odlucili da naruc¢imo
nezavisnu ocenu investicionog plana za TES6. Godine 2011. od holandske konsultantske
ku¢e CE DELFT je naru¢ena ocena cetvrtog investicionog plana,’’ a godinu dana kasnije
(2012) jedan slovenacki ekonomista, predavac na Ekonomskom fakultetu u Ljubljani,
analizirao je peti investicioni plan.!?

Obe analize su pokazale da ekonomska slika na kojoj se projekat bazira u velikoj meri
zavisi od sledecih faktora:

e cena struje: projekat je jako osetliiv na promene cene struje bududi da cak i pad
cene od samo 10% dovodi do negativne evaluacije projekta.

e« cena uglia: projekat je manje osetliv na promene u ceni uglia, no snizenje
njegove cene i povecanje efikanosti rudnika bice, prema procenama, tesko
posti¢i. Osim toga, predvidene cene uglja su preniske.

e cena emisionih kvota: projekat je manje osetljiv na promene u cenama emisionin
kvota, ali one ipak uticu na proizvodnu cenu struje i u investicionim planovima su,
prema procenama, preoptimisticne.

Investitor, kreditori (EIB i EBRD) i slovenacka vlada, koja je dala drzavnu garanciju za deo
zajma od EIB-a, zanemarili su ova upozorenja. No, vreme je pokazalo da su ona
uglavnom bila opravdana. Analizirajmo sled dogadaja.

Cena investicije

Oshovni razlog za ekonomski i demokratski neuspeh projekta TES6 je njegova ukupna
cena. lako se u sluzbenim drzavnim energetskim planovima ne spominje,'3 projekat se
prvi put pojavio u Rezoluciji o nacionalnim razvojnim projekfima za period 2007-2013.14
koju je slovenacka viada usvojila u oktobru 2006. godine. U tom se dokumentu ukupna
vrednost projekta TESé procenjuje na 602 miliona evra te se tvrdi da se u njega nece
ulagati nikakva javna sredstva (samo kapital iz privatnih izvora).!s Prvi investicioni
program za TESé, sastavljen u aprilu 2006. godine, navodi, medutim, cenu od 637 miliona
evra. Vec¢ je na pocetku projekta bilo jasno da oni koji o njemu odlucuju nisu bili
adekvatno informisani o njegovoj vrednosti, a taj se frend nastavio kroz celi razvojni tok
projekta. Tabela 1 prikazuje froSkove investficie prema razlicitim varijantama
investicionog programa za TES4. Kao §to se moze primetiti, rast troskova u periodu 2006-
2014. je visSe nego dvostruk.

1 http://bankwatch.org/sites/default/files/Sostanj-TES6-economics.pdf

12 hitp://www.focus.si/files/programi/energija/2012/EXPERT_OPINION_AIPS.pdf

13 U poslednjem vazecem dokumentu o slovenackoj energetskoj politici, Rezoluciji o Nacionalnom energetskom
programu (ReNEP), TESé se ne navodi kao mogudi projekat. Sluzbeni list Republike Slovenije, br. 57/2004.

14

http://www.vlada.si/teme_in_projekti/arhiv_projektov/resolucija_o_nacionalnih_razvojnih_projektih_za_obdobje
_2007_2023
15 |bid.



Tabela 1: Troskovi investicije za TESé prema razli¢itim investicionim programima

Izvor: Investicioni program za TESé, peta revizija, septembar 2012, i
http://www.delo.si/gospodarstvo/podjetja/novelirani-investicijski-program-cena-za-tes-é-nespremenjena.html

Prema proceni iz poslednje javno dostupne revizije investicionog plana (REVS), prosecni
investicioni troSak je 1.788,7 evra po instalisanom kilovatu. ProseCna proizvodna cena
struje se u najnovijim revizijgoma investicionog programa ne navodi, ali u poslednjoj javno
dostupnoj reviziji procena se krec¢e od 66,9 EUR/MWh u 2015. godini do 104,9 EUR/MWh u
2054. godini (vidi Tabelu 2).

Tabela 2: Proizvodna cena struje u pogonu TESé v razli¢itim fazama njegovog radnog
veka

lzvor: Investicioni program, Revizija 5, http://www.te-sostanj.si/nip5/index.html
Drugi kljucni ekonomski pokazatelji prikazani su u Tabeli 3.

Tabela 3: Kljuéni ekonomski pokazatelji za projekat TESé

* Uz diskontnu stopu od 7%. B
lzvor: Investicioni program za TESé, Cetvrta i peta revizija, i http://www.delo.si/gospodarstvo/podjetja/novelirani-
investicijski-program-cena-za-tes-6-nespremenjena.html

U istrazi koju je sprovela slovenacka policija otkriveno je da je porast cene velikim delom
posledica korupcije. Dva su elementa ovde znacajna: javna nabavka i mito.



Javna nabavka

Prvi problem je bio u tome $to se, uprkos tome §to zakon propisuje da se prilikom
izvodenja projekta TES primenjuje princip javne nabavke, to zahvaljujuéi rupama u
zakonu nije dogodilo sve do trenutka kad je vec bilo prekasno da se spreci korupcija.
Prema slovenackom zakonu o javnim nabavkama'é i Direktivi 2004/17/EC Evropskog
parlamenta i Saveta Evropske unije od 31. marta 2004, koja regulise proceduru javne
nabavke za entitete koji posluju u sektorima vodoprivrede, energetike, transporta i
postanskih usluga,'” TES bi trebalo da postuje pravila javne nabavke zato §to se radi o
energetskom preduzedu koje je u drzavnom vlasnistvu. Medutim, vlade nekoliko drzava
su se pobrinule da pitanje o tome da li TES potpada pod zakon o javnoj nabavci ostane
nerazjasnjeno'd i zato je, iako je sproveden tender, bilo moguée na netransparentan
nacin izabrati dobavljace, §to je verovatno doprinelo znacajnom porastu cene. Pravila
javne nabavke sluzbeno su pocela da se primenjuju za TES tek 2013. godine kad je steta
vec bila napravljena.!?

Mito

Netransparentan nacin sprovodenja odabira dobavljac¢a omogucio je sklapanje mutnih
poslova ispod stola. Prema informacijaoma slovenacke kriminalisticke policije, glavni
dobavlja& opreme za TESé, preduzeée Alstom, nezakonitim je putem doslo do gotovo
285 miliona evra u sluc¢aju projekta TES6.20 Prvi korak je bio odabratfi Alstom kao
dobavljaca: Sol Intercontinental, preduzece koje predstavlja Alstom u Hrvatskoj, imalo je
istog vlasnika kao i konsultantska firma CEE koja je primila 3 miliona evra provizije u vidu
»konsultantskin ugovora* kao naknadu za pripremanje tendera, ocenjivanje ponuda i
slicno. Slicna prica s laznim konsultantskim ugovorom dogodila se i 2006. godine kad je s
Alstomom potpisan ugovor o rekonstrukciji Bloka 5 u TES-u, pri &emu su ,konsultanti®
primili 0,365 miliona evra.?! Istraga je nadalje otkrila da je u ugovoru s Alstomom na
pocetku stajao iznos od 654 miliona evra, ali je aneksima na ugovor ovaj iznos na kraju
dospeo do 1,18 milijardi: 166 miliona je bilo potrebno pridodati za montazu, 93 miliona na
osnovu klauzule o eskalaciji troskova (TES je morao pokriti porast cena materijala), a 25
miliona je otislo na rezervaciju opreme.

16 http://www.racunovodja.com/go.asp2stran=5121&url=http://www.uradni-
list.si/1/content?2id=111850#!/Zakon-o-javnem-narocanju-(uradno-precisceno-besedilo)-(ZJN-2-UPBS5)

17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=CELEX:32004L0017:EN:NOT

18 hitp://www.rtvslo.si/gospodarstvo/vizjak-in-krizanic-naj-bi-preprecila-javno-narocanje-v-tesu/3489 14

19 |bid. Godine 2011. Focus je, uz podrsku tima pravnika Frank Bold, ulozio prigovor Evropskoj komisiji, u kojem se
ukazuje na to da TES ne postuje pravila o javnoj nabavci. Ovaj prigovor se smatra jednim od razloga koji je
naveo Drzavnu revizijsku komisiju za reviziju postupaka javne nabavke da napokon ras&isti pitanje da li su za TES
obavezuju¢a pravila javne nabavke ili ne.

20 hitp://www.rtvslo.si/crna-kronika/alstom-naj-bi-pri-tes-6-neupraviceno-pridobil-skoraj-285-mio-evrov /348667,
http://www.dnevnik.si/kronika/tes-6-kriminalisti-kazensko-ovadili-10-oseb,

http://www.finance si/8811182/Ovadbe-zaradi-Te%C5%A1-6-Kam-je-izpuhtelo-284-milijonov-
evrove&cookie_dialog=1&cookietime=1414141992

21 |bid.



Graficki prikaz 1: Veze izmedu aktera u dogovorima oko TESé
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lzvor: http://www.dnevnik.si/posel/novice/tes-6-od-nesojenega-ponosa-do-matere-vseh-afer

Cena i kaloricna vrednost uglja

Jo3 jedan kljuéni element u projektu TESé je gorivo — ugalj ili tacnije — lignit. TESé je
promovisan kao spas za obliznji rudnik lignita Velenje, pri ¢emu su veze izmedu TES-a i
rudnika Velenje uvek bile bliske, Cak i do tfe mere da bi po potrebi jedan drugog
subvencionisali.22 Cena uglja jedan je od klju¢nih elemenata u ekonomskoj racunici
projekta TESé, ali tu je isto tako i energija sadrzana u lignitu (njegova kalori¢na vrednost).
Ova dva elementa su krenula u pogesnom smeru nakon §to je projekat ve¢ smatran
gotovim cinom.

Promena cene

Jedan od uslova za dobijanje drzavne garancije za zajom od EIB-a je bio taj da cena
lignita iz rudnika Velenje ne poraste izhad 2,25 EUR/GJ u 2015. godini i da nakon toga ne
prelazi maksimalne cene odredene petom revizijiom investicionog programa (do 2,73
EUR/GJ u 2054. godini).z Ako imamo na umu da je trzisna cena lignita 2,6-2,8 EUR/GJ, a
proizvodna cena u rudniku Velenje 2,9 EUR/GJ, oCigledno je da cena na kojoj se bazirala
investiciona racunica nije realna.24 Sredinom 2014. godine rudari iz Velenja stupili su u
Strajk, zahtevajuéi da cena lignita bude pravedna i da pokriva realne troskove, §to bi
znacilo 3,25 umjesto 2,25 EUR/GJ.25 Krajnji rezultat toga je bilo potpisivanje ugovora
izmedu Velenja i TES-a kojim je odredena drugacija cena,2 ali se ta cena jos uvek drzi u
tajnosti. Situacija je apsurdna, pogotovo bududi da na toj ceni poc&iva nekoliko TES-ovih
ugovora (s EIB-om i EBRD-om, kao i sa slovenac¢kom viadom). U ovoj situaciji nije moguce
proceniti kakav bi uticaj promena cene mogla imati na projekat, ali prema ekonomskoj

22 hitp://bankwatch.org/sites/default/files/Sostanj-TES6-economics.pdf,
http://www.focus.si/files/programi/energija/2012/EXPERT_OPINION_AIPS.pdf

2 http://www.mf.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/43/1456/, http://www.te-
sostanj.si/nip5/index.html

24 hitp://www.razgledi.net/2011/03/25/prejeto-samo-neumen-gospodar-viaga-v-preteklost

25 hitp://www.dnevnik.si/posel/novice/stavka-rudarjev-ekonomika-tes-6-ujeta-v-velenjskin-rovih

26 http://www.energetika-portal.si/novica/arhiv/2014/07 /n/stavka-rudarjev-v-pv-prekinjena-sledi-podpis-
aneksa-k-tripartitni-pogodbi-8994



analizi koju je sprovela konsultantska ku¢a CE Delft?” (za vise detalija o ceni uglja vidi
studiju), visa cena uglja se moze znacajno odraziti na ekonomsku racunicu projekta.

Promena kaloriéne vrednosti

Lignit iz rudnika Velenje ima nisku kaloricnu vrednost: poslednjin nekoliko desetina godina
ona je varirala u rasponu 9-10 GJ/t,28 iako je prema nekim klasifikacijoma prosecna
kaloricna vrednost lignita preko 16 GJ/1.22 Pretpostavljena kalori¢na vrednost goriva za
TESé je bila u proseku 10,46 GJ/t (vrednost je tokom godina varirala izmedu nesto manje
od 10 i 11 GJ/t).30 No nedavno je u rudniku Velenje promenjena metoda racunanja
kaloricne vrednosti i kao posledica toga kaloricna vrednost je za nekoliko procentnih
bodova niza od one koja je pretpostavijena u investicionim planovima.’! Razlog za
promenu metode dovodi se u vezu sa Cinjenicom da je lignit iz poslednjih nekoliko
isporuka bio vlazniji, $to znaci da mu je kaloricna vrednost niza. To govori u prilog
zakljucku da lignit iz rudnika Velenje vrlo verovatno necée biti dovoljan da TESé bude
snabdeven do kraja svog radnog veka, a osim toga ¢e trosak za gorivo porasti.

Profit za uvoznike uglja?

U vise navrata je upozoravano da rudnik Velenje ne raspolaze dovoljino velikim
rezervama lignita da bi mogao odrzavati proizvodnju u TESé do kraja njegovog radnog
veka.’32 Jadranko Medak, predsednik nadzornog odbora HSE-a, godine 2011. glasno je
potegnuo to pitanje nakon ¢ega je razresen svojin duznosti u preduzecu.3® Verovatno su
upravo zbog nedovoljnih koli¢ina lignita u rudniku tehnicki parametri za TESé osmisljeni
tako da dopustaju da 6-8% uglja koji se u njemu sagoreva ima bolju kalori€nu vrednost te
je s preduzecem Alstom potpisan ugovor o nabavci odgovaraju¢e opreme.34 lvan
Ateliek, siva eminencija projekta TESé, uocio je ovde poslovnu priliku: pokusao je da
nagovori upravu rudnika da Velenje postane sluzbeni uvoznik indonezanskog uglia za
Sloveniju, ali bududi da se uprava nije sloZila, ulogu sluzbenog uvoznika preuzelo je drugo
lokalno preduzece, Gorenje (s Ivanom AtelSekom kao dugogodisnjim upravnikom i
Elanom nadzornog odbora). Cini se da je ova poslovna prilika u 2014. godini napokon
docekala svoj procvat. Velenje usled tehnickih poteskoc¢a u jednom delu rudnika nije u
stanju da proizvede predvidene koli¢ine lignita. Osim toga, kaloricna vrednost tog lignita
je snizena (vidi prethodni odlomak), §to znaci da ¢e vrlo verovatno biti potrebno uvoziti
ugalj u kolicinama od 170.000-200.000 t, sto podrazumeva trosak od oko 20 miliona evra
godisnje. Jo§ uvek traju nagadanja oko toga odakle ¢e se uvorziti: iz rudnika Lesljani u
Bosni, koji je u vlasnistvu Svajcarskog preduzeca Edelweiss Investment (&iji je navodni
vlasnik Rus Oleg Burlakov) — koji bi u tu svrhu trebalo da ponovno bude otvoren za
proizvodnju - ili iz Indonezije, posredovanjem Gorenja i ljubljanskog preduzec¢a TETOL.
Cinjenica da je TES na jesen 2014. godine od Agencije za Zivotnu sredinu zatrazio izmene
u ekoloskoj dozvoli za TESé kako bi se u postrojenju mogao koristiti uvozni ugalj, znaci da
bi uvoznici uglja uskoro mogli da oCekuju zaradu.

Sve u svemu, uprkos ,,tfemeljnim* studijama raspolozivosti zaliha lignita (prema recima
bivieg upravnika Velenja),3> merama za povecanje efikasnosti proizvodnje u rudniku i

27 http://bankwatch.org/sites/default/files/Sostanj-TESé-economics.pdf

28 hitp://www.delo.si/clanek/131957

29 http://www.coalmarketinginfo.com/coal-basics

30 hitp://www.te-sostanj.si/nipS/index.html

31 hitp://www.dnevnik.si/posel/novice/uradno-v-tes-6-bi-kurili-tudi-uvozeni-premog

32 hitp://zofijini.net/wp-content/uploads/2013/03/Tesé.pdf, http://www.rtvslo.si/gospodarstvo/kopac-o-tes-u-6-
ce-ni-premoga-ni-projekta/244309

33 hitp://www.dnevnik.si/posel/novice/uradno-v-tes-é-bi-kurili-tudi-uvozeni-premog

34 hitp://www.dnevnik.si/posel/novice/uradno-v-tes-é-bi-kurili-tudi-uvozeni-premog

35 hitp://www.delo.si/clanek/131957



prilagodavanju cene lignita kako bi odgovarala ekonomskoj racunici projekta TES6, sad
je vec jasno da su upozorenja stru¢njaka i civiinog drudtva bila u potpunosti opravdana.
Navedene promene U ceni i raspolozivosti lignita ¢e u ekonomskom smislu odigrati
izrazito negativnu ulogu u projektu TES6.

Cena struje

Obe nezavisne ekonomske analize3¢ koje su narucili Focus, Greenpeace i CEE
Bankwatch su pokazale da su prodajne cene struje jedan od elemenata na koje je
ekonomska racunica projekta TESé jako osetliva, a tesko ih je predvideti. Rizik kao
posledica nemogucénosti da se pouzdano predvidi prodajna cena, materijalizuje se vedé
sada u fazi testiranja projekta,’” te se tako otkriva da u analizi osetljivosti investicionog
projekta postoje brojne rupe, na sta su navedene analize i upozorile.

Predvidene cene struje

Investicioni planovi za TES6 zasnivaju se na predvidanjima prodajnih cena struje koja je za
Nacionalni energetski program izradio slovenacki Institut Jozef Stefan3® i na osnovu toga
je u zadnjem javno dostupnom investicionom planu (Revizija 5) odredena cena od 63,50
EUR/KWh za 2015. godinu i 150,81 EUR/KWh za 2054. godinu.® Buduci da cene struje u
Sloveniji Evrsto korelisu sa cenama na EEX-u,40 u ovom trenutku je vaznije pogledati kako
tamo stoje stvari.

Trenutna kretanja veleprodajnih cena struje

Cene bazirane na glavnim evropskim referentnim vrednostima za veleprodaju struje
kretale su se od izrazito visokih 2008. godine do jako niskih 2012. godine, §to je rezultovalo
ukupnim padom od 35-45%.41 Osim fradicionalnih faktora ponude i potraznje, na cene je
pocela da jako utiCe i proizvodnja elektricne energije iz obnovljivin izvora koja spusta
veleprodajnu cenu struje.42 Uprkos frenutnim kretanjima, ocekuje se ponovni porast
veleprodajnih cena (vidi Graficki prikaz 2), iako ¢e tek nakon 2020. godine one dostici
proizvodnu cenu pogona TESé.

3¢ http://bankwatch.org/sites/default/files/Sostanj-TESé6-economics.pdf,
http://www.focus.si/files/programi/energija/2012/EXPERT_OPINION_AIPS.pdf

37 hitp://www.dnevnik.si/posel/novice/ekonomika-tes-6-se-podira

38 hitp://www.mg.gov.si/fleadmin/mg.gov.si/pageuploads/Energetika/Porocila/EB_RS_0626_0.pdf

3% hitp://www.te-sostanj.si/nipS/index.html

40 http://www.elekiro-
ljubljana.si/portals/0/dokumenti/dokumenti/moj%20paket/moj%20paket%20gibanje%20cen.pdf, http://www.te-
sostanj.si/blokéen/files/default/bloké/eng/zgibanka_bloké_ang.pdf

41 http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122_swd_prices.pdf

42 hitp://www.renewableanalytics.com/Resources/Upload/Germany_Wholesale_Power_Report_2013/RA-
January-2013_Germany-Wholesale-Power-Report.pdf



Graficki prikaz 2: Predvideno kretanje prodajnih cena u Nemackoj
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lzvor: Frontier Economics 2014. Strommarkt in Deutschland — Gewdhrleistet das derzeitige Marktdesign
Versorgungssicherheit?

Grdaficki prikaz 3: Kretanje cena v periodu 2011-2050.
Verbraucherpreise in Referenzprognose und Trendszenario 2011-2050, in EURzg1/MWh
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Posledice po TESé

Procena proizvodne cene u investicionim programima za TESé krece se u rasponu 55-61
EUR/MWh.43 Prosecna osnovna veleprodajna cena za 2014. godinu za sada je dosla do
31,4 EUR/MWh,# dakle da je TES6é u ovom trenutku na trzistu, stvarao bi gubitak od 23,6
EUR/MWh. S obzirom na predvideni godidnji nivo proizvodnje od 3,5 TWh, ukupni godisnji
gubitak bi iznosio oko 82,6 miliona evra (proracun se bazira na najnizoj predvidenoj
proizvodnoj ceni, 55 EUR/MWHh). Ako bi zbog porasta cene goriva ili emisionih dozvola za
CO2 proizvodna cena dostigla gorniji kraj predvidenog raspona, gubici bi se povecali.

43 U Reviziji 5 navodi se drugadiji raspon cena, kao §to se vidi u Tabeli 3. Medutim, poslednja revizija donosi
procenu u rasponu 55-61 EUR/MWh.

44 hitp://www.ise.fraunhofer.de/de/downloads/pdf-files/data-nivc-/folien-electricity-spot-prices-and-
production-data-in-germany-2014-engl.pdf



Ako se ostvari najvisa prognoza veleprodajne cene, TES6 bi mogao poceti da posluje s
profitom tek neko vreme nakon 2020. godine, a cak ni to nije sigurno. U tom slucaju bi
prvih 4-5 godina proizvodnje rupa u finansijama zapravo postajala jos dublja. Medutim,
nije dovoljno gledati samo predvidene cene: stvarni trzisni podaci ne pokazuju znakove
oporavka u buduéim kretanjima na EEX-u buduci da su cene za 2017.45i 2018.46 godinu i
dalie na nivou 32-35 EUR/MWh. To bi znacilo da bi TESé stvarao gubitke od 70-80 miliona
evra godisnje ako bi pogon radio punom snagom.

Troskovi finansiranja projekta

Troskovi finansiranja projekta TES6 su poprilicno visoki: prema poslednjem javno
dostupnom investicionom programu radi se o 82 miliona evra.# Medutim, samo godinu
dana ranije, u Reviziji 4 iz 2011. godine, predvideni troskovi finansiranja iznosili su 128
miliona evra.

Manipulacija troSkovima finansiranja projekta

TroSkovi se nisu nekim cudom smanijili zato $to projektu odjednom vise nisu bili potrebni
toliki krediti, nego zato §to je prihvacena znacajna promena u pogledu rizi€nosti
kamatnih stopa.#8 U Reviziji 4 struktura kredita je u pogledu vrsta kamatnih stopa bila
sledeca:

- 13% ukupnog kredita po promenjivim kamatnim stopama,

- 87% ukupnog kredita po fiksnim kamatnim stopama.

U Reviziji 5 struktura kredita u pogledu vrste kamatnih stopa je sledeca:

- 50.5 % ukupnog kredita po promenjivim kamatnim stopama,

- 49,5% ukupnog kredita po fiksnim kamatnim stopama.

Ovi podaci pokazuju da su se troskovi finansiranja za vreme izgradnje pogona smanijili
prvenstveno zahvdaljujuéi povecanju udela kredita s promenjivom kamatnom stopom i
padu Euriborovinh kamatnih stopa. Potonje su naglo pale izmedu Revizie 4 u avgustu
2011. godine (Sestomesecni Euribor na nivou 1,82%) i Revizije 5 u septembru 2012. godine
(Sestomesecni Euribor na nivou 0.533 %), $to je znacajno doprinelo smanjenju samog
troska finansiranja. No sad je rizik moguéeg buduceg rasta promenjivin kamatnih stopa
veci. Ovo manipulisanje troskovima finansiranja jedan je od razloga zasdto je aktuelno
vodstvo TES-a i HSE-a Reviziju 5 nazvalo ,falsifikatom*.4? Kao posledica povecanja rizika
finansiranja zbog moguceg rasta kamatnih stopa, investicija je sad ozbiljno izZlozena
kamatnom riziku. Investicioni program ne ukljucuje analizu rizika, ali uocljivo je da je
Euriborova kamatna stopa na Sest meseci u vreme kad je sastavljena peta revizija
investicionog programa bila rekordno niska. U slu€aju da Euriborova stopa naraste makar
i za 1%, rizik kojem se TES6 izloZio promenom politike za zastitu od kamatnog rizika mogao
bi znacajno premasiti ustedu koju bi mu ta ista promena politike donela.

45 Argus European Electricity, br. 14-211 (28. oktobar 2014).

46 hitps://www.eex.com/en/market-data/power/derivatives-market/phelix-futures#!/2014/10/29

47 hitp:/ /www.te-sostanj.si/nip5/index.html

48 Ovaj odeljak se bazira na informacijima koje su dostupne na adresi
http://www.focus.si/files/programi/energija/2012/EXPERT_OPINION_AIPS.pdf

49 http://www.delo.si/gospodarstvo/podjetja/novelirani-investicijski-program-cena-za-tes-6-nespremenjena.htmi



Dodatna optereéenja za TES6

Osim toga, projekat mora prikupiti jos sredstava kako bi se dovrsila investicija bududi da
joj je ukupna cena u meduvremenu narasla. Uz zajmove od EIB-a i EBRD-a (ukupno 750
miliona evra), investitor ¢e svoj udeo uloZzenog kapitala povecati s predvideninh 470 na
515 miliona evra (30 miliona od HSE-a i 15 od TES-a), pozajmiti 83 miliona od HSE-a i
dignuti dodatnih 80 miliona kredita od komercijalninh banaka. U ovom trenutku jos nije
poznato koliko ¢e to povecati troskove finansiranja. Raspravija se o mogucoj
rekapitalizaciji TES-a kao opciji za servisiranje kredita.50

Da li ée sve ovo na kraju platiti potrosaéi i poreski obveznici?

Za veliki deo kredita od EIB-a — 440 od ukupnih 550 miliona evra — osigurana je drzavna
garancija, koju je TES-u sredinom jula 2012. godine odobrilo manje od tre¢ine Elanova
parlamenta.s! Bilo je ozbiljnog dvoumlienja oko toga,’2 ali su odluku ipak zajednicki
podrzali predstavnici svih delova politickog spektra. Kao sto je vec receno, ono na sto je
ranije upozoravano sad se dogada i sve se cesce Cuju prognoze da ¢e biti neophodno
da se isplati garancija.s3 | ne samo to: kljuCni akteri u energetici trenutno osmisljavaju nov
nacin pribavljanja dodatnih sredstava za TESé, &iji bi izvor bili svi potro3adi struje u zemlji.s4
Slovenija namerava da podnese zahtev za uces¢e u mehanizmu naknade za
proizvodne kapacitete (capacity remuneration mechanism, CRM),5%5 cCime bi se
omogucdilo naplacivanje viseg iznosa krajnjim potrosacima. Jedna analiza je otkrila da bi
prihodi koje bi osigurala ova ,dodatna naplata za TESé" iznosili vise od 30 miliona evra
godisnje. Time bi se nadoknadili gubici, pa bi tako krajnji potrosaci popunjavali finansijske
rupe u projektu TES6.5¢

Cena emisionih dozvola za CO2

Kao i kod veleprodajnih cena struje, postoji visok nivo nesigurnosti oko buducih
fluktuacija cena emisionih kredita. Ekonomska racunica projekta TES6 je joko osetliva na
fluktuaciju cena emisionin dozvola i njihov uticaj na varijabilne troSkove. ZakljuCak
poslednjeg javno dostupnog investicionog programa (Revizija 5), u kojem se cene
emisionih dozvola baziraju na slovenackim projekcijama, glasi da bi tek porast cena od
20% predstavljao preveliki Sok za finansije projekta, dok mu drugi scenariji ne bi skodili.5”
Medutim, dalja analiza osetljivosti je pokazala da je projekat zapravo prilicno ranjiv, ako
se uzmu u obzir projekcije Evropske komisije (iz dokumenta Energy Roadmap): u pet
razlicitin scenarija i s dve razliCite diskontne stope (7% i 9%, od kojih potonju predvida

50 hitp://www.dnevnik.si/posel/novice/nove-tezave-v-velenjskem-rudniku-udarjojo-po-hse

st http://www.delo.si/gospodarstvo/makromonitor/dz-podprl-zakon-o-porostvu-za-tesé.html

52 hitp://www.sejecas.si

53 hitp://www.rtvslo.si/gospodarstvo/vizjak-in-krizanic-naj-bi-preprecila-javno-narocanje-v-tesu/3489 14,
http://www.rtvslo.si/crna-kronika/alstom-naij-bi-pri-tes-6-neupraviceno-pridobil-skoraj-285-mio-evrov/3486 67

54 hitp://www.rtvslo.si/gospodarstvo/vizjak-in-krizanic-naj-bi-preprecila-javno-narocanje-v-tesu/3489 14,
http://www.rtvslo.si/crna-kronika/alstom-naj-bi-pri-tes-6-neupraviceno-pridobil-skoraj-285-mio-evrov /348667,
http://www.dnevnik.si/posel/novice/na-poloznicah-ze-kmalu-dodatek-za-tes

55 Konac¢na odluka o u¢eséu u CRM-u je u rukama slovenackog Ministarstva finansija i Ministarstva infrastrukture,
ali da bi ona bila donesena frebalo bi prvo napraviti reviziju Zakona o energiji.
http://www.dnevnik.si/posel/novice/na-poloznicah-ze-kmalu-dodatek-za-tes

5¢ Svrha CRM-a je da podrzi izgradnju novih postrojenja u koja investitori zbog aktuelnih kretanja na trzistu struje
nisu spremni da ulazu. Buduéi da su projekat TES6 njegovi promoteri uvek predstavijali kao 'unosan’, ovaj
mehanizam se na njega ne¢e modi primeniti. No, TES i HSE ée verovatno pokuiati da na popis za CRM uvrste
jedinicu 5 u postrojenju TES i pomocu nje pokriju finansijske rupe u projektu TES6.
http://www.dnevnik.si/posel/novice/na-poloznicah-ze-kmalu-dodatek-za-tes

57 http://www.te-sostanj.si/nip5/index.html



drzavna sektorska politika za energetsku industriju), neto sadasnja vrednost projekta je i
dalje u svim sluCajevima negativna.s

Tabela 4: Analiza osetljivosti s obzirom na razlicite cene emisionih kredita i dve razlicite
diskontne stope

Scenario NSV uz diskontnu stopu od 7% (milioni NSV uz diskontnu stopu od 9% (milioni evra)
evra)

Scenario br. 1 -44,707 -179.979

Scenario br. 2 -521,722 -528,038

Scenario br. 3 -379.743 -416,814

Scenario br. 4 -921,458 -778,604

Scenario br. 5 -667,853 -607,539

lzvor: hitp://www.focus.si/files/programi/energija/2012/EXPERT_OPINION_AIPS5.pdf

Za sad su kretanja cena na trzistu emisionih dozvola bila vrlo povoljna za projekat, ali u
kombinaciji s hiskom prodajnom cenom i dalje se stvara gubitak.

Zaposljavanje

Jedan od klju&nih argumenata za izgradnju pogona TESé je bio taj da ¢e se time
omoguciti otvaranje radnih mesta na duZi rok u Saleskoj dolini, koju bi inace o&ekivala
drustvena katastrofa kad TESé ne bi poceo da zapoiljava. U prezentacionim brosurama
za TESé navode se brojke do &ak 3,500 dugoro&nih radnih mesta.s? Investicioni programi
su, medutim, bili vise realisticni u pogledu zaposljavanja bududi da su dosledno navodili
brojku od 200 dugorocnih radnih mesta (do 2054. godine).60 S tom Cinjenicom nazalost
puno ljudi nije bilo upoznato.

Uprava TES-a je nedavno, u oktobru 2014. godine, objavila planove za optimizovanje
rada: kao posledica reorganizacije preduzeca, dodi ¢e do otpustanja polovine radne
snage — 226 od trenutnih 452 zaposlenin.é! lako investicioni planovi navode samo 200
dugoroc&nih radnih mesta u TES-u, to je tek u planu od 2028. godine na dalje; u 2014.
godini jos uvek se predvida 450 zaposlenih, a u 2015. godini njih 400.¢2

Osim onih u TES-u, i radna mesta u rudniku Velenje, koja je trebalo da budu 'zasti¢ena'
zahvaljujuéi izgradnji pogona TESé, sad su dovedena u pitanje.¢3 Po tome opet vidimo da
je ekonomska stvarnost okrutnija nego sto se da naslutiti iz idealne slike kakva je za vreme
izgradnje pogona kruzila o buduénosti zaposljavanja u Saleskoj dolini.

Troskovi koji nisu uzeti u obzir

Kao i kod mnogih drugih investicija povezanih sa fosiinim gorivima, ima mnogo troskova
koji nisu adekvatno ukljuceni u ekonomsku racunicu. U ovom delu teksta bi¢e prikazane
samo dve takve kategorije froskova, zdravstveni froskovi i troskovi hvatanja i skladistenja
uglien-dioksida (Carbon capture and storage, CCS).

58 http://www.focus.si/files/programi/energija/2012/EXPERT_OPINION_AIPS.pdf

59 http://www.te-sostanj.si/bloké/files/default/bloké/broura_bé.pdf

60 hitp://www.te-sostanj.si/nip5/index.html

81 hitp://www.delo.si/gospodarstvo/podijetja/zagon-bloka-é-delavci-na-cesto.html

62 hitp://www.te-sostanj.si/nip5/index.html

63 http://www.dnevnik.si/mnenja/komentarji/mora-za-drzavo-in-sanje-trgovcev-s-premogom



Zdravlje

Elektrane na ugalj su jedan od najvecih izvora toksic¢nog zagadenja vazduha kako u
Evropskoj uniji tako i na globalnom nivou. Kiseli gasovi, ¢ad i prasina koji nastaju
sagorevanjem uglja prodiru u obliku mikroskopskin Cestica duboko u plu¢a i krvotok i u
tom pogledu ugalj je najvedi industrijski zagadivac. Radi se o zagadenju koje nanosi stetu
zdravlju odojcadi, dece i odraslih, izaziva sr¢ani udar i rak plu¢a te pogoriava
astmati¢ne napade i druge probleme respiratornog sistema. Iz dimnjaka Sikljaju toksicni
metali kao §to su Ziva, olovo, arsen i kadmijum, koji povecavaju rizik obolijevanja od raka i
ugrozavaju normalan razvoj dece. Medutim, ovi zdravstveni rizici se ne razmatraju
adekvatno i ne prezentuju se javnosti pri donosenju odluka o daljoj eksploataciji uglja
kao izvora energije.

U zadnjih nekoliko godina objavljene su mnoge nove studije o posledicama sagorevanja
uglia po zdravlije, od razlicitih autora — naucnih instituta, zdravstvenih organizacija,
ekoloskih organizacija i sl.¢4 Prema proceni navedenoj u studiji pod naslovom Silent Killers,
koju je izdao Greenpeace, s’ zagadenje iz elektrana na ugalj uzrokovalo je 2010. godine
u Evropskoj uniji na hiljade preuranjenih smrti i tako skratilo Zivote Evropliana za ukupnih
240.000 godina. Rezultati studije ukazuju na to da, u zemljama koje su veliki potrosaci
uglia, ugalj uzrokuje vise smrti nego saobrac¢ajne nesrece. Studija koju je sprovela
organizacija HEAL¢ donosi prvu ekonomsku procenu zdravstvenih troskova u vezi sa
zagadenjem vazduha u Evropi koje je posledica elektrana na ugalj, i otkriva da se na tqj
nacin gubi vise od 4 miliona radnih safi godisnje, a procena sveukupnih ekonomskih
froskova u vezi sa zdravstvenim posledicama eksploatacije uglja iznosi Cak 42,8 milijardi
evra godisnje. Ako bi se u to uracunale emisije iz elektrana na ugalj u Hrvatskoj, Srbiji i
Turskoj, broj preuranjenin smrti povecao bi se na 23.300, to jest 250.600 godina Zivota, a
ukupni troskovi iznosili bi Cak 54,7 milijardi evra godisnje.

U studiji pod naslovom Drustvena cena energije iz Sostanja s’ slovenacki Greenpeace je
izracunao zdravstvene troskove koje bi prouzrokovao rad pogona TESé. Kljuéno otkrice je
da bi pogon uzrokovao u proseku 33 smrti svake godine, a drzavnu privredu bi kostao do
242 miliona evra godisnje, sto bi znacilo 6,7-9.7 milijardi evra tokom 40 godina rada. Ovaj
trosak naravno nije uklju¢en u ekonomsku racunicu projekta TES6. On iznosi otprilike pet

64 Navedimo samo nekoliko njih: Silent Killers - Why Europe must replace coal power with green energy
(Greenpeace, jun 2013).

Predmet ove studije su posledice svake od 300 velikih aktivnih elekfrana u EU po ljudsko zdravlje i procena
posledica 50 novih planiranih postrojenja ako bi bila pustena u pogon. Pomocu sofisticiranog modela analize
dolazi se do procene prema kojoj je zagadenije iz elekirana na ugalj u EU u 2010. godini uzrokovalo na hiljade
preuranjenih smrfi i tako skratilo Zivote Evropljana za ukupno 240.000 godina. Rezultati ukazuju na to da, u
zemljama koje su veliki potrosaci uglja, ugalj uzrokuje vise smrti nego saobracajne nesrece. Cela studija je
dostupna na adresi
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/climate/2013/Silent-Killers.pdf
The Unpaid Health Bill - How coal power plants make us sick (HEAL, mart 2013).

Ova studija daje pregled naucnih dokaza posledica zagadenja vazduha po zdravlje i uloge koju u tome imaju
emisije iz elekfrana na ugalj, a ukljuCuje i prvu ekonomsku procenu zdravstvenih troskova u vezi sa zagadenjem
vazduha kao posledice elektrana na ugalj u Evropi. Cela studija je dostupna na adresi http://www.env-
health.org/IMG/pdf/heal_report_the_unpaid_health_bill_-_how_coal_power_plants_make_us_sick_finalpdf.pdf
Revealing the costs of air pollution from industrial facilities in Europe (Evropska agencija za Zivotnu sredinu,
novembar 2011).

Ova studija donosi procenu troskova u vezi sa stetom koju ljudskom zdravlju i Zivotnoj sredini nanosi industrijsko
zagadenje. Cela studija je dostupna na adresi http://www.eea.europa.eu/publications/cost-of-air-pollution

85 hitp://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/climate/2013/Silent-Killers.pdf
66 http://www.env-health.org/IMG/pdf/heal_report_the_unpaid_health_bill_-
_how_coal_power_plants_make_us_sick_finalpdf.pdf

67
http://www.greenpeace.org/slovenia/Global/slovenia/Dokumenti/Poro%C4%8Dilo%20kon%C4%38Dno%205%20h
iperlinki.pdf



puta vise od trenutne ukupne cene investicije, a bice na teret slovenackim poreskim
obveznicima bududi da ¢e troskove morati da snosi zdravstveni sistem.

Troskovi hvatanja i skladistenja vgljen-dioksida (Carbon capture and storage, CCS)

TES tvrdi da TESé zadovoljava sve preduslove za hvatanje i skladistenje uglien-dioksida.¢8
Opravdanost ove tvrdnje jos uvek je predmet pravnog sporenja u Sloveniji. No, hvatanje i
skladistenje uglien-dioksida i ekonomski gledano predstavlja veliki izazov. lako se u
procenama troskova uglavnom tvrdi da cena postupka zavisi od toga koje se
tehnologije koriste, od lokalne situacije itd, pa se mnoge procene stoga uzdrzavaju od
navodenja konkretnih iznosa, na osnovu raspoloZivin informacija moze se ipak dodci do
iznosa od 18-72 eura po toni CO2.¢? Ako bi se u bilo kom frenutku fokom radnog veka
pogona TESé uvela obaveza hvatanja i skladostenja uglien-dioksida, to bi proizvelo
dodatni troSak od 56,7-226,8 miliona evra godiSnje koji uopste nije predviden u
ekonomskoj racunici.

Zakljuéci v vezi sa projektom TESé

U avgustu 2014. godine mediji su izvestili da su revizori u svom mislienju o Godisnjem
izvestaju HSE-a (viasnika TES-a) po prvi put izrazili rezerve.’® To je bio prvi put da je
nezavisna revizija upozorila na to da bi TES6 mogao da celoj grupaciji HSE stvori neprilike:
zbog rupa u projektu TESé, TES nece biti u stanju da otplati kredite, §to ¢e pak opteretiti
HSE. Tri su klju€na razloga za zabrinutost koju su izrazili revizori (Deloitte):

- TES nije ispunio svoje obaveze prema bankama od kojih je dobio kredite za TESS,
prvenstveno u pogledu odnosa izmedu duga i gotovinskog toka, $to znacdi da se
povecava rizik da ¢e biti neophodno isplatiti garancije koje je HSE dao TES-u.

- Prodajna cena struje je niza od proizvodne.

- Cena lignita nece biti 2,25 EUR/GJ, kao §to je predvideno, nego znatno visa, §to ce
negativno uticati na ekonomski aspekt projekta TES6.

Ovo upozorenje, iako je stiglo prekasno da bi u znacajnoj meri promenilo tok projekta,
vrlo dobro sazima sve ono na $ta su civilno drustvo i ekonomisti upozoravali dok je jos bilo
moguce odustati od projekta ili ga barem drasticno izmeniti. Projekat koji se bazira na
uglju ili lignitu nije profitabilan, pogotovo ako na njemu parazitiraju i brojni ,,konsultanti®.

U pogledu zastite Zivotne sredine, projekat TESé bio je katastrofalna ideja, pogotovo s
obzirom na to da je neophodno da se odustane od fosilnih goriva kako bi se ogranicile
posledice klimatskih promena. Bez implementacije mera za smanjenje emisija uglien-
dioksida, ovaj pogon ¢e proizvesti emisie od 3,1 mtCO2 godisnje u 2030. godini i 2,1
mtCO2 u 2054. godini.”! To nije u skladu s dokumentom European Roadmap koiji predvida
kretanje prema konkurentnoj ekonomiji baziranoj na niskim emisijama uglien-dioksida, sto
bi tfrebalo da se postigne do 2050. godine, pri Cemu se u energetskom sekforu planiraju
redukcije emisija od 54-68% do 2030. godine te gotovo potpuna eliminacija emisija do
sredine stole¢a.”2

¢8 Elektroinstitut Milan Vidmar. 2009. Porocilo o vplivih na okolje izgradnje bloka 6 v TE Sostanj (Procena uticaja
na Zivotnu sredinu izgradnje pogona TES6).

87 http://www.globalccsinstitute.com/publications/costs-ccs-and-other-low-carbon-technologies

70 http://www.dnevnik.si/posel/novice/hse-zaradi-tes-6-prvic-pridrzek-revizorjev

71 http://www.te-sostanj.si/nip5/index.html

72 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:52011DCO0112&from=EN



Medutim, ni u ekonomskom pogledu ovaj projekat nema smisla. lako puno stvari jos uvek
nije moguce sa sigurnos¢u predvideti, Cini se da ¢e se tokom prvih nekoliko godina
proizvodnje stvarati gubici od 70-80 miliona evra godisnje i da bi tek u nekom trenutku
nakon 2020. godine projekat mogao poceti da proizvodi profit. Buduci da je za kredit od
Evropske investicione banke data drzavna garancija u iznosu od otprilike jedne tredine
ukupne vrednosti investicije, ova procena gubitaka podstiCe mracne prognoze koje
najavljuju neizbeinu isplatu garancije, §to u osnovi znaci da ¢e poreski obveznici u
Sloveniji morati da plate projekat kojim je od samog pocetka loSe upravljano i Ciju je
slozenu mrezu veza i odnosa policija tek sad pocela da raspetljava. Jedan od klju¢nih
problema je tqj §to je drzavna garancija data, a da iza nje ne stoje raspoloziva sredstva iz
drzavnog budzeta, tako da nije jasno §ta ¢e se dogoditi ako bude potrebno da se
garancija isplati.

Zasto je iskustvo s projektom TESé relevantno i za druge zemlje?

Prema podacima organizacije Bankwatch,”? gotovo polovina svih postrojenja za
proizvodnju elekiricne energije Cija je izgradnja u planu na Zapadnom Balkanu koristila bi
ugalj kao gorivo. U planu su velike nove investicije, na primer elekirana kapaciteta 2.540
MW u Srbiji (vidi detalje na Grafickom prikazu 4), a ako se ekonomska strana ovih
investicija planira na sli¢an nacin kao 3to je to bio sluéaj kod projekta TESé, onda ¢e one
napraviti rupu u javnim finansijama koju ¢e buduce generacije morati da popunjavaju.

Graficki prikaz 4: Udeo uglja v ukupnom planiranom kapacitetu proizvodnje energije,
odaci za period 2012-2030.
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lako se na Sloveniju uvek gledalo kao na najprogresivniji deo Jugoslavije i ekonomski
najbolie stojec¢u zemlju na Balkanu, sluéaj TESS je takvu sliku doveo u pitanje. Pokazalo se
da cak i u Sloveniji postoji opasnost od korupcije i da jedna lobisticka grupa, Ciji su
intferesi nametnuti celoj jednoj mrezi aktera u energetskom sektoru i u politiCkoj areni,
moze celu zemlju drzati kao taoca.

73 http://bankwatch.org/campaign/coal



Integracija trzista

Osim korupcije i loseg planiranja, koji su glavni problemi projekta TES6, viade u zemljama
Zapadnog Balkana moraju uzeti u obzir i to da se regulativa brzo menja i da je zbog visih
standarda proizvodnje ugalj danas manje unosan nego sto se pre Cinilo. Jedan vrlo
ocCigledan primer za to je obaveza postupanja u skladu sa zakonodavstvom EU u
pogledu industrijskin emisija. Ministarski savet Energetske zajednice odlucio je u oktobru
2013. godine da sve nove elekirane moraju do 2018. godine zadovoljiti odredene
odredbe iz Direktive EU o industrijskim emisijama (EU Industrial Emissions Directive, IED), sto
ukljuC€uje i ogranicenje kolicine emisija SO2, NOx i prasine. To znaci da svako postrojenje
Cija je izgradnja u planu i koje ¢e krenuti s radom nakon 1. januara 2019. godine mora
postovati IED. Vlade nekih drzava su to uzele u obzir i promenile projekine planove, ali
vecina nije ozbilino shvatila ovu novinu i nije preispitala isplativost svojin projekata.

Jos jedan problem su klimatske promene: zemlje Clanice Energetske zajednice jos nisu
odredile konkretne ciljeve u pogledu smanjenja emisija CO2 niti su uvele ikakve druge
mere za smanjenje emisija, na primer frgovina emisionim dozvolama ili porez na COa-.
Buduce promene na ovom polju svakako ¢e imati posledice za projekte koji su sada u
planu buduéi da je radni vek elektrana na ugalj oko 40 godina. Promene u
zakonodavstvu u vezi sa Zivotnom sredinom nisu jedini faktor koji ¢e uticati na isplativost
investicija. Zemlje ¢lanice Energetske zajednice morace da postuju i odredbe EU u vezi
sa drzavnim subvencijama, kojima se regulise davanje subvencija za fosilna goriva,
sklapanje dugoroCnih ugovora o kupoprodaji energije i davanje drzavnih garancija.
Uprkos tako nesigurnoj buduénosti, viade zemalja Zapadnog Balkana imaju ambiciozne
planove oko investiranja u nova postrojenja, pri Eemu vedina njih ciljia na to da postanu
neto izvoznici struje (jedino Bosna i Hercegovina vec izvozi). S obzirom na pad potraznje u
poslednjin nekoliko godina na potencijalnim trzistima kao $to su Italija, Gréka i Nemacka,
kao i na to da druge zemlje u regiji, na primer Bugarska i Rumunija, ve¢ izvoze struju, ta bi
se strategija mogla pokazati vrlo riziinom. Sve u svemu, uzevsi u obzir da ih oCekuje tako
nesigurna buducénost, vladama zemalja u jugoistocnoj Europi bilo bi mudro da
preusmere planove na manja, vise decentralizovana postrojenja, koja nose maniji rizik
nego projekti kao §to je TES4, koji se na globalnom nivou mogu &initi skromnima, ali u sebi
nose potencijal da destabilizuju manje ekonomije.

Korupcija

Nedavno objavlieni pregled projekata u vezi sa energetikom na Zapadnom Balkanu74
ukazao je na znacajno prisustvo korupcije u tom sektoru, zbog koje su “ugledni investitori
odustali od ulaganja, a troskovi porasli. Kao posledica korupcije manje je prilika za razvoj
odrZive energije, usled troSenja resursa, poremecaja trzista, preusmeravanja javnog
inferesa u privatni i uticaja na donosenje odluka na nacin tako da umesto kriterijuma
racionalnosti i odrzivosti pretegnu inferesi odredenih skupina.” Slovenija se smafrala
zemljom koja nije plodno tlo za razvoj korupcije. Medutim, dokazano je da je ta
predstava pogresna, ne samo zbog sluc¢aja TESé, nego i mnogih drugih’s (medu njima i
sluC€aj premijera optuzenog za ucestvovanje u nezakonitoj frgovini oruzjem).7¢ Korupcija
je odigrala vainu ulogu U povecanju troskova projekta TESé, a ista prica bi se mogla
ponoviti i kad se radi o elektranama na ugalj na Zapadnom Balkanu. Krajnji ishod mutnih
poslova obi¢no je taj da poreski obveznici i potrosaci energije moraju da plate kako bi se
pocistio nered.

74 http://bankwatch.org/sites/default/files/SEE-energy-corruption.pdf

75 http://podcrto.si/dosje/nezakonito-poslovanje-obcin/, hitps://www .kpk-
rs.si/upload/t_datoteke/Ocena_stanja_korupcije_v_RS.pdf, http://www.sta.si/en/vest.php2s=a&id=2075096,
http://www.eubusiness.com/news-eu/parliament-britain.96h

76 http://www.bbc.com/news/world-europe-22781752, http://en.wikipedia.org/wiki/Patria_case



