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Vkljuéevanje javnosti v pripravo

Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta (NEPN)



Uredba (EU) 2018/1999 z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in
podnebnih ukrepov

e 30. 11. 2016: Komisija objavi predlog Uredbe o upravljanju energetske unije
e 20. 6. 2018: zacasni dogovor med Svetom in EP (trialog)

e 21.12.2018: objava v UL EU, 24. 12. 2018: zacCetek veljavnosti
Doloca, da morajo drzave Clanice pripraviti in Komisiji predloziti:

e do 31. 12. 2018: osnutek NEPN za obdobje 2020 do 2030 (in s pogledom do 2040)

e do 31.12.2019in natodo 1. 1. 2029, potem pa vsakih deset let: sprejeti in Komisiji predloziti NEPN
e Sprejem NEPN omogocitveni pogoj za Crpanje kohezijskih sredstev 2021-2027

e do 1. 1. 2020: Dolgorocno strategijo znizanja emisij do 2050

e do 30. 6. 2023: osnutek posodobljenega zadnjega priglaSenega NEPN

e do 30. 6. 2024: posodobljeni zadnji priglaseni NEPN
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Podnebni in energetski dialog na vec€ ravneh
(Uredba EU 1999/2018, ¢len 11)

Visaka drzava clanica v skladu z nacionalnimi pravili vzpostavi podnebni
in energetski dialog na vec ravneh, v katerem bodo lokalni organi,
organizacije civilne druzbe, poslovna skupnost, vlagatelji in druge
zadevne zainteresirane strani ter sirsa javnost lahko dejavno sodelovali
in razpravljali o razlicnih — tudi dolgorocnih — scenarijih, predvidenih za
energetsko in podnebno politiko, in ocenili napredek, razen ce ze ima
strukturo, ki sluzi istemu namenu. V okviru taksnega dialoga se lahko
razpravlja o celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih.



Pregled aktivnosti pri pripravi NEPN in

(in vkljucevanje deleznikov)

Medresorska delovna skupina za
pripravo osnutka NEPN

Oktober 2017 =

MDS: Pregled obstojecih ciljev in
stanja (2. in 4. pogl. NEPN)

2018

Razpis MZI za strokovno in tehni¢no
podporo NEPN

—> Konzorcij institucij NEPN pod vodstvom
1JS

SEP-NOV 2018

EK: nujnost priprave osnutka NEPN

Obvestilo MOP-u o nameri priprave
NEPN

November 2018

MZI predlozi EK osnutek NEPN

—> pripravljen na podlagi obstojecih
dokumentov in odlocitev

31. december 2018

MZI pridobi tehnicno pomoc s strani
EK
(osnutek NEPN kot omogocitveni
pogoj)
December 2018 — Januar 2019




Odlocba MOP, da je za NEPN
treba opraviti CPVO

Predhodno posvetovanje

glede osnutka NEPN

- vstop prvih stranskih (Uredba, 11. &len) BN - zbiranje informacij in stalis¢
udeleZzencev S

, Februar 2019
4. januar 2019 Marec—April 2019

Komunikacijske delavnice (4) 'Odprt poziv MLADIM in
gibanju Mladi za podnebno

= usklajeno s pripravo pravi¢nost k sodelovanju pri
Dolgorocne strategije NEPN

Razpis za pripravo osnutka
okoljskega porocila (EK)

smmmmmrd > Podpis pogodbe: julij 2019

- Konzorcij CPVO (pod

Marec-Maj 2019 vodstvom EIMV)

Maj / Avgust / Oktober 2019

Priprava strokovnih podlag in
(Ljubljana, EZS) projekcij NEPN

BN - (T HR, AT, HU in Komisija = Wk eleteser 200
v Objava in predstavitev
Iiteelez 112 i) dopolnjenega osnutka NEPN

. . . Regionalno posvetovanje
Priporocila Komisije glede

osnutkov NEPN
(Uredba, 34. ¢len)

18. junij 2019 -
4. julij 2019

6. september 2019




Delavnice o vsebinjenju
(procesu okoljske presoje)

11.in 12. september 2019
24. oktober 2019

Delavnica glede priprave
osnutka okoljske presoje

11. november 2019

Dopolnitev osnutka NEPN in
osnutka OP

- pripombe javnosti
Januar in februar 2020

Programiranje ukrepov (3.
poglavje) in usklajevanje
Oktober 2019

Osnutek OP
November 2019
Mnenje MOP o ustreznosti

December
2019

Odlocitev o ustreznosti
okoljskega porocila
Februar 2020

Priprava analize ocene ucinka
(5. poglavje)
Popravki glede na osnutek OP
- NEPN 4.1
November 2019

Javna razgrnitev NEPN (4.1)
in osnutka OP + javno
posvetovanje

December 2019 in januar
2020

Medresorsko usklajevanje
Sprejem na Vladi RS
27. februar 2020
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Portal ENERGETIKA: Nacionalni energetski
in podnebni nacrt

PRIJAVA NA E-NOVICE - Pri prijavi po
prejetem e-sporoCilu izberite podkategorijo
"Nacionalni energetski in podnebni nacrt,,

Evalvacija priprave NEPN in CPVO:
(NEPN — Dokumenti in povezave):
- CPVO (konzorcij CPVO)

- NEPN in CPVO (Mazl)

NACIONALNI ENERGETSKI IN PODNEBNI NACRT

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN) je
akcijzko stratefki dokument, ki za obdobje do leta 2030 (=
pogledom do 2040) doloéa cile, poltike in ukrepe na petih

ZANESLJIVOST in

KONKURENCNOST

razseznostih energetske unie:

1. Razogliicenje (emisije TGP in OVE),
2. Energetska udinkovitost,

3. Energet=zka varnost,

4. Motranjitrg ter

&. Raziskave, inovacije in konkurencnost.

SPLOSNE INFORMACIJE

O=adie in cbveznesti Slovenije

Priprava esnutks NEPN

Madaljevanje priprave NEPM

Cdgovori na kljuéna vorasanja in kratek poveetek NEPM

Begicnsalne posvetovanje

Iterativni proces s Komisijo

Celovita presoja vplivev na ckoljie

JAVHNO POSVETOVANJE GLEDE FRIFRAVE MEFPM

- Predhedne posvetovanje in dialog

- Komunikscijske delavnice

- Zakljuéno posvetovanije in dialeg

- Odprt poziv mladim in Gibanju Mladi za podnebno praviénost

AKTUALNA SPOROCILA ZA JAVNOST

Ljubljana, 6. 9. 2019

VARNOST
oskrbe z energetskimi
storitvami

OKOLJE
Zmanjsevanje emisij TGP in
drugih onesnaZeval zraka,
trajnostni razvoj

gospodarstva
razpoloZljiva in dostopna
energija

SOCIALNA
KOHEZIVNOST

Energetska revscina idr.

DOGODK] IN POSVETOVAN.IA

Predhedne posvetovanje in dislog

Homunikscijske delavnice

Zakljuéno posvetovanje in dialog

DOKUMENTI IN POVEZAVE

- Predstavljens gradiva

- Ocena in priporodila Evropske komisije

- Begicnalne posvetovanje

- Osnutki NEPN drzav &lanic EU

Ministrstvo za infrastrukturc vabi na javno predstavitev dopelnjenega osnutka celovitega NEPN in posvet o pripravi njegove CPVO. i Napovednik dogodis

Ljubljana, 4. 9. 2019

Ministrstvo za infrastrukturc je objavilo dopolnjen osnutek celovitega NEPN. & Sporocilo za javnost

Ljubljana, 29. 8. 2019

Viada RS je prejela Porotilo o procesu priprave in sprejemanja celovitega NEPN. & Sporcéilo za jsvnost

Ljubljana, 6. 8. 20189

Ministrstvo za infrastrukturo vabi zainteresirano javnost dne 2. 9. 2019 na posvetovanje o celoviti presoji vplivov na okolje (CPVO) za NEPN. & Sporccilo za

javnost



http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/javno-posvetovanje/
https://www.energetika-portal.si/prijava-na-enovice/
https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/dokumenti/#c1007
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/proces_op_izkusnje_nonlec_jun2020.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_op_ocena_priporocila_dec_2020.pdf

Zakljucki glede vklju€evanja javnosti (NEPN)

PREDNOSTI
- Priprava NEPN kot prioriteta (MZI + MOP)
- Strokovno mocan konzorcij institucij NEPN + CPVO

- Osvetzitev strokovnih podlag in delavnice z delezniki Ze pred zacetkom
priprave NEPN (LIFE Climate Path 2050)

- Jasna c¢asovnica priprave in zavezujoC rok sprejema NEPN (Uredba (EU)
2018/1999)
- Poskus preseCi formalne zahteve po ZVO (delavnice, preliminarno

posvetovanje, predstavitve NEPN na strokovnih dogodkih, javna razgrnitev
in posvetovanje)

SLABOSTI
- Pozen zacetek priprave NEPN in ozko ¢asovno okno

- Zaradi potreb po usklajevanju z razlicnimi delezniki se je osnutek NEPN se
posodabljal tekom leta 2019 (izziv za oba konzorcija)

- Izjemno ozko c¢asovno kot pomembna ovira za bolj Siroko in poglobljeno
posvetovanje z javnostjo (potreben ¢as, viri in energija)

-> »Vkopanost« deleznikov pri svojih stalis¢ih, nekultura dialoga (monologa)

-> Potrebnih bi bilo ve¢ soocenj deleZnikov in izmenjave mnen;j

-> Sprejem »ultimatov« kot edina mozZnost za ¢asovno sprejemljivo izvedbo
procesa CPVO

PRILOZNOSTI (izhajajo iz zunanjega okolja)
- NEPN kot priloZznost za povezovanje razlicnih resorjev na podrocju
energije in podnebnih ukrepov
- Dodaten okvir za vklju¢evanje javnosti v Uredbi EU 1999/2018 (¢len 11)
-> spodbuja k oblikovanju novih oblik vklju¢evanja javnosti

- Tehni¢na skupina Komisije za pripravo NEPN (izmenjava izkuSenj in
moznost preveriti, kako druge DC pristopajo k temu:
posvetovanje = |E)

preliminarno

GROZNIE (izhajajo iz zunanjega okolja)

- Modeliranje in priprava bilanc kot kompleksen in zahteven proces (tudi
zaradi posvetovanj s kljucnimi delezniki glede vhodnih predpostavk so se
sproti dopolnjevale in posodabljale).

- Politi¢ni pritisk s strani Komisije, da se NEPN sprejme (NEPN kot pogoj za
¢rpanje iz EU sredstev) (+)

- Izvedba CPVO v Sl se je izkazala kot postopkovno (€asovno) in vsebinsko bolj
zahtevna v primerjavi z drugimi DC




Vklju€evanje javnosti v pripravo

Nacionalne strategije za izstop iz premoga in prestrukturiranje
premogovnih regij v skladu z naceli pravicnega prehoda



Okvir priprave Nacionalne strategije za izstop iz premoga

e December 2017: EK predstavi Platformo za premogovne regije v prehodu
e Nezakonodajni element zakonodajnega sveinja »Cista energija za vse Evropejce«

e Januar 2019: Pristop Slovenije h Platformi EU za premogovne regije v prehodu
e Namen: olajsati razvoj projektov in dolgorocnih strategij v premogovno intenzivnih regijah

~N

10. 4. 2019: sklep Odbora DZ: VRS mora do konca leta 2020 predloziti casovni okvir in pravi¢ni prehod za zaprtje PV in
opustitev rabe premoga v TES

J
e 27. 2. 2020: sprejem NEPN: v letu 2020 pripraviti dolgoro¢no nacionalnvo strategijo, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za 0
pravicni nacrt predCasnega zapiranja PV in opustitve rabe premoga v TES, ter za prestrukturiranje in razvojni prehod
premogovnih regij
. . . . . v . v e v )
e 11.12. 2019: Komisija predstavi Evropski zeleni dogovor (pravicen in vklju¢ujoC prehod)
e 14. 1. 2020: Mehanizem za pravicni prehod (+Just Transition Fund) )
® 24.6.2021: UREDBA (EU) 2021/1056 o vzpostavitvi Sklada za pravic¢ni prehod
e SI: €235 mio (pogoj: priprava strategije + dolocitev letnice izstopa; obmocni nacrti)

v
-
v
v



Pregled aktivnosti pri pripravi strategije in

(in vkljucevanje deleznikov)

. . . Oblikovanje Operativne delovne
Oblikovanje Delovne skupine VRS skupine Mz

(raven DS)
Maj 2019

Junij 2019

Oddaja projekta strukturne reforme Zacetek priprave strategije
(DG Reform) - MZI, EK, Deloitte

Oktober 2019 Junij 2020

— Deloitte (~40-50)
Avgust 2020 Julij —avgust 2020




Avgust 2020

Objava osnutka strategije +

Odgovori na pogosto
zastavljena vprasanja

Oktober 2020

Osnutek okoljskega porocila
December 2020

Priprava osnutka analiticnega

Avgust in september 2020

CPVO: vsebinjenje

Oktober 2020

Neformalna usklajevanja z
mnenjedajalci in stranskimi
udelezenci

Januar 2020

Posvetovanje s clani
Operativne delovne skupine
Mzi

September 2020

Priprava porocila o
vsebinjenju

November 2020

Dopolnjen osnutek okoljskega
porocila

- Upostevajo¢ mnenje MOP
Februar 2020




Pregled aktivnosti pri pripravi strategije in

(in vkljucevanje deleznikov)

Odgovori na pogosto zastavljena
vprasanja
April 2021

- Konzorcij CPVO (pod vodstvom
EIMV)

dopolnjenega osnutka Strategije in
okoljskega porocila

15.3.-15.4. 2021

Dopolnitev Strategije in okoljskega
porocila

- Predlozitev MOP
20. maj 2021

Odlocba MOP o sprejemljivosti
Strategije

14. junij 2021

Zahteva sindikatov za vstop v CPVO
kot stranskih udelezencev

30. junij 2021

—> Zavrnitev MOP, odlo¢a Upravno
sodisce

Obravnava Strategije na VRS
Predvidena junija/julija 2021

- Umaknjeno

Sprejem 13. januar 2022
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PRIJAVA NA NOVICE

Po opravljeni prijavi po prejetem e-
sporoCilu izberite podkategorijo
"Opuscanje rabe premoga"

Evalvacija priprave Strategije in CPVO
(pripravijena = bo objavljena v kratkem)

NACIONALNA STRATEGIJA ZA IZSTOP IZ PREMOGA IN PRESTRUKTURIRANJE
PREMOGOVNIH REGIJ V SKLADU Z NACELI PRAVICNEGA PREHODA

Skladno s Celovitim nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom (NEPN) je
za prestrukturiranje in razvojni prehod premogovnih regij potrebno pripraviti
dolgoro€no nacionalno strategijo. ki vkljuCuje ¢asovni nacrt za pravicni nacrt
predCasnega zapiranja Premogovnika Velenje (PV) in opustitve rabe premoga v
TES

Skladno s tem bodo pripravijeni

» Nacionalna strategija za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih
regij v skladu z naceli pravicnega prehoda (v nadaljevanju: strategija)

» Obmocni nacrt za Savinjsko-Salesko regijo

« Obmocni nacrt za Zasavsko regijo

Spletna platforma je namenjena celovitemu in aZurnemu obveS¢anju lokalnih
organov, organizacij civilne druzbe, poslovnih skupnosti in vseh drugih zadevnih
zainteresiranih strani ter SirSe javnosti glede priprave Nacionalne strategije za
izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij v skiladu z naceli
praviénega prehoda ter obmocnih nacrfov za Savinjsko-Salesko regijo in
Zasavsko regijo

SPLETNA PLATFORMA

PRIPRAVA STRATEGHE PRIPRAVA OBMOCHNIH NACRTOV

CELOVITA PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE (CPVO)

rave obmocnih nacrtov

initev Strategije in ok

OPERATIVNA DELOVNA SKUPINA MINISTRSTVA ZA INFRASTRUKTURO

DOKUMENTI IN POVEZAVE

PROCES PRIPRAVE STRATEGLJE PRIPRAVA OBMOCNIH NACRTOV

CELOVITA PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE (CPVO)

Zasavsko regijo je financiran s strani Evropske unije

Projekt priprave Nacionalne strategije za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij ter obmoénih naértov za Savinjsko-Salesko in


https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalna-strategija-za-izstop-iz-premoga-in-prestrukturiranje-premogovnih-regij/
https://www.energetika-portal.si/prijava-na-enovice/

(prelim.) Zakljucki glede vklju€evanja javnosti (lzstop iz premoga)

PREDNOSTI

- Strokovnho mocna podpora na strani izvajalca
priprave osnutka Strategije (druzba Deloitte), ki je
izvedel obsezen krog intervjujev in fokusnih skupin v
zaCetni fazi priprave Strategije

- Poskus aktivnega vkljuCevanja kljucnih deleznikov v
proces priprave Strategije z oblikovanjem Delovne
skupine MZ|

SLABOSTI

- Strokovne podlage so temeljile na nekaterih predpostavkah, ki so se tekom priprave Strategije bistveno
spremenile (visanje podnebnih ciljev EU, izjemna rast cen emisijskih kuponov), kar je vplivalo na
odlocitev o izbiri scenarija, Cesar pa nekateri delezniki niso sprejemali

- Casovno okno okvirno enega leta kot ovira pri posvetovanju z deleZniki in iskanju (za vse deleZnike)
sprejemljivih reSitev — nestrinjanje nekaterih deleZznikov s predlagano letnico izstopa (2033) je ob
casovnem pritisku vodilo v polarizacijo mnenj in stalis¢

- Razliéno dojemanje namena Delovne skupine MZI (na eni strani jo je MZI dojemal kot posvetovalno
skupino, na drugi strani so jo nekateri delezniki dojemali kot odloc¢evalsko skupino)

- Javna razgrnitev in javno posvetovanje sta zaradi Covid-19 omejitev potekala le v pisni obliki z oddajo
pripomb, predstavitve v Ljubljani in obeh regijah v Zivo v regijah so bili odpovedane

- Strategija je v nekaterih elementih omogocala le splosno presojo (kar odpira pomembno vprasanje,
kako globoko in podrobno naj bo CPVO zastavljena)

- Pomanijkljiv pravni okvir glede stranskih udelezencev v postopku CPVO

PRILOZNOSTI (izhajajo iz zunanjega okolja)

- Priprava Strategije je bila podprta s strani Komisije,
tudi druge drZzave so izvajale podoben proces
(moZnost primerjave)

- Obstoj sredstev EU za prestrukturiranje premogovnih
regij (Sklad za praviéni prehod) kot pomembno
gonilo priprave Strategije

- Izstop iz premoga kot globalni trend (COP 26)

GROZNIJE (izhajajo iz zunanjega okolja)

- Covid-19 je vplival na izvajanje aktivnosti, ki so v vecji meri potekale na daljavo, kar je oteZilo
vzpostavitev stalnega dialoga in zaupanja med delezniki

- lzjemno dinami¢no zunanje okolje in spreminjanje nekaterih kljuénih predpostavk tekom priprave
Strategije (viSanje podnebnih ciljev EU, izjemna rast cen emisijskih kuponov), ki so klju¢no vplivale na
izbiro scenarija, Cesar nekateri delezniki niso sprejemali

- ViSanje podnebnih ciljev EU tekom priprave okoljskega porocila, kar je odprlo vprasanje njihovega
vklju¢evanja v CPVO
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