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Vključevanje javnosti v pripravo 

Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta (NEPN)



Uredba (EU) 2018/1999 z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in 
podnebnih ukrepov

2016

• 30. 11. 2016: Komisija objavi predlog Uredbe o upravljanju energetske unije

• 20. 6. 2018: začasni dogovor med Svetom in EP (trialog)

2018

• 21. 12. 2018: objava v UL EU, 24. 12. 2018: začetek veljavnosti

Določa, da morajo države članice pripraviti in Komisiji predložiti:

2018 • do 31. 12. 2018: osnutek NEPN za obdobje 2020 do 2030 (in s pogledom do 2040)

2019

• do 31. 12. 2019 in nato do 1. 1. 2029, potem pa vsakih deset let: sprejeti in Komisiji predložiti NEPN

• Sprejem NEPN omogočitveni pogoj za črpanje kohezijskih sredstev 2021-2027

2020
• do 1. 1. 2020: Dolgoročno strategijo znižanja emisij do 2050

2023
• do 30. 6. 2023: osnutek posodobljenega zadnjega priglašenega NEPN

2024
• do 30. 6. 2024: posodobljeni zadnji priglašeni NEPN



Podnebni in energetski dialog na več ravneh
(Uredba EU 1999/2018, člen 11)

Vsaka država članica v skladu z nacionalnimi pravili vzpostavi podnebni 
in energetski dialog na več ravneh, v katerem bodo lokalni organi, 
organizacije civilne družbe, poslovna skupnost, vlagatelji in druge 
zadevne zainteresirane strani ter širša javnost lahko dejavno sodelovali 
in razpravljali o različnih – tudi dolgoročnih – scenarijih, predvidenih za 
energetsko in podnebno politiko, in ocenili napredek, razen če že ima 
strukturo, ki služi istemu namenu. V okviru takšnega dialoga se lahko 
razpravlja o celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih načrtih.



Pregled aktivnosti pri pripravi NEPN in CPVO 
(in vključevanje deležnikov)

Medresorska delovna skupina za 
pripravo osnutka NEPN

Oktober 2017 →

MDS: Pregled obstoječih ciljev in 
stanja (2. in 4. pogl. NEPN)

2018

Razpis MZI za strokovno in tehnično 
podporo NEPN

→ Konzorcij institucij NEPN pod vodstvom 
IJS

SEP–NOV 2018

EK: nujnost priprave osnutka NEPN

Obvestilo MOP-u o nameri priprave 
NEPN 

November 2018

MZI predloži EK osnutek NEPN

→ pripravljen na podlagi obstoječih
dokumentov in odločitev

31. december 2018

MZI pridobi tehnično pomoč s strani 
EK

(osnutek NEPN kot omogočitveni
pogoj)

December 2018 – Januar 2019



Odločba MOP, da je za NEPN 
treba opraviti CPVO 

→ vstop prvih stranskih 
udeležencev

4. januar 2019

Oblikovanje spletne strani 
NEPN (Portal energetika)

(Uredba, 11. člen)

Februar 2019

Predhodno posvetovanje 
glede osnutka NEPN

→ zbiranje informacij in stališč

→ vključevanje javnosti

Marec–April 2019

Komunikacijske delavnice (4)

→ usklajeno s pripravo 
Dolgoročne strategije

→ vključevanje deležnikov

Marec-Maj 2019

Odprt poziv MLADIM in 
gibanju Mladi za podnebno 
pravičnost k sodelovanju pri 

NEPN

brez odziva

Maj / Avgust / Oktober 2019

Razpis za pripravo osnutka 
okoljskega poročila (EK)

→ Podpis pogodbe: julij 2019

→ Konzorcij CPVO (pod 
vodstvom EIMV)

Priporočila Komisije glede 
osnutkov NEPN

(Uredba, 34. člen)

18. junij 2019

Regionalno posvetovanje 
(Ljubljana, EZS)

→ IT, HR, AT, HU in Komisija

(Uredba, 12. člen)

4. julij 2019

Priprava strokovnih podlag in 
projekcij NEPN  

→Maj / oktober 2019

Objava in predstavitev 
dopolnjenega osnutka NEPN

6. september 2019



Delavnice o vsebinjenju 
(procesu okoljske presoje)

→ vključevanje deležnikov

11. in 12. september 2019

24. oktober 2019

Programiranje ukrepov (3. 
poglavje) in usklajevanje

Oktober 2019

Priprava analize ocene učinka 
(5. poglavje)

Popravki glede na osnutek OP

→ NEPN 4.1

November 2019

Delavnica glede priprave 
osnutka okoljske presoje 

→ vključevanje deležnikov

11. november 2019

Osnutek OP

November 2019

Mnenje MOP o ustreznosti 

+ usklajevanja z mnenjedajalci in 
stranskimi udeleženci December 

2019

Javna razgrnitev NEPN (4.1) 
in osnutka OP + javno 

posvetovanje 

→ vključevanje javnosti

December 2019 in januar 
2020

Dopolnitev osnutka NEPN in 
osnutka OP

→ pripombe javnosti

Januar in februar 2020

Odločitev o ustreznosti 
okoljskega poročila

Februar 2020

Medresorsko usklajevanje

Sprejem na Vladi RS

27. februar 2020



Portal ENERGETIKA: Nacionalni energetski 
in podnebni načrt

PRIJAVA NA E-NOVICE - Pri prijavi po 
prejetem e-sporočilu izberite podkategorijo 
"Nacionalni energetski in podnebni načrt„

Evalvacija priprave NEPN in CPVO: 
(NEPN – Dokumenti in povezave):
- CPVO (konzorcij CPVO)
- NEPN in CPVO (MzI)

http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/javno-posvetovanje/
https://www.energetika-portal.si/prijava-na-enovice/
https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/dokumenti/#c1007
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/proces_op_izkusnje_nonlec_jun2020.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_op_ocena_priporocila_dec_2020.pdf


Zaključki glede vključevanja javnosti (NEPN)

PREDNOSTI

- Priprava NEPN kot prioriteta (MZI + MOP)

- Strokovno močan konzorcij institucij NEPN + CPVO

- Osvežitev strokovnih podlag in delavnice z deležniki že pred začetkom

priprave NEPN (LIFE Climate Path 2050)

- Jasna časovnica priprave in zavezujoč rok sprejema NEPN (Uredba (EU)

2018/1999)

- Poskus preseči formalne zahteve po ZVO (delavnice, preliminarno

posvetovanje, predstavitve NEPN na strokovnih dogodkih, javna razgrnitev

in posvetovanje)

SLABOSTI

- Pozen začetek priprave NEPN in ozko časovno okno

- Zaradi potreb po usklajevanju z različnimi deležniki se je osnutek NEPN še

posodabljal tekom leta 2019 (izziv za oba konzorcija)

- Izjemno ozko časovno kot pomembna ovira za bolj široko in poglobljeno

posvetovanje z javnostjo (potreben čas, viri in energija)

→ »Vkopanost« deležnikov pri svojih stališčih, nekultura dialoga (monologa)

→ Potrebnih bi bilo več soočenj deležnikov in izmenjave mnenj

→ Sprejem »ultimatov« kot edina možnost za časovno sprejemljivo izvedbo

procesa CPVO

PRILOŽNOSTI (izhajajo iz zunanjega okolja)

- NEPN kot priložnost za povezovanje različnih resorjev na področju

energije in podnebnih ukrepov

- Dodaten okvir za vključevanje javnosti v Uredbi EU 1999/2018 (člen 11)

→ spodbuja k oblikovanju novih oblik vključevanja javnosti

- Tehnična skupina Komisije za pripravo NEPN (izmenjava izkušenj in

možnost preveriti, kako druge DČ pristopajo k temu: preliminarno

posvetovanje→ IE)

GROŽNJE (izhajajo iz zunanjega okolja)

- Modeliranje in priprava bilanc kot kompleksen in zahteven proces (tudi

zaradi posvetovanj s ključnimi deležniki glede vhodnih predpostavk so se

sproti dopolnjevale in posodabljale).

- Politični pritisk s strani Komisije, da se NEPN sprejme (NEPN kot pogoj za

črpanje iz EU sredstev) (+)

- Izvedba CPVO v SI se je izkazala kot postopkovno (časovno) in vsebinsko bolj

zahtevna v primerjavi z drugimi DČ



Vključevanje javnosti v pripravo 

Nacionalne strategije za izstop iz premoga in prestrukturiranje 

premogovnih regij v skladu z načeli pravičnega prehoda



Okvir priprave Nacionalne strategije za izstop iz premoga

2017

• December 2017: EK predstavi Platformo za premogovne regije v prehodu

• Nezakonodajni element zakonodajnega svežnja »Čista energija za vse Evropejce«

2019
• Januar 2019: Pristop Slovenije h Platformi EU za premogovne regije v prehodu

• Namen: olajšati razvoj projektov in dolgoročnih strategij v premogovno intenzivnih regijah

2019

• 10. 4. 2019: sklep Odbora DZ: VRS mora do konca leta 2020 predložiti časovni okvir in pravični prehod za zaprtje PV in 
opustitev rabe premoga v TEŠ

2020

• 27. 2. 2020: sprejem NEPN: v letu 2020 pripraviti dolgoročno nacionalno strategijo, vključno s časovnim načrtom za 
pravični načrt predčasnega zapiranja PV in opustitve rabe premoga v TEŠ, ter za prestrukturiranje in razvojni prehod 
premogovnih regij

2020

• 11. 12. 2019: Komisija predstavi Evropski zeleni dogovor (pravičen in vključujoč prehod)

• 14. 1. 2020: Mehanizem za pravični prehod (+Just Transition Fund)

2021

• 24. 6. 2021: UREDBA (EU) 2021/1056 o vzpostavitvi Sklada za pravični prehod

• SI: €235 mio (pogoj: priprava strategije + določitev letnice izstopa; območni načrti)



Pregled aktivnosti pri pripravi strategije in CPVO 
(in vključevanje deležnikov)

Oblikovanje Delovne skupine VRS 
(raven DS)

Maj 2019

Oblikovanje Operativne delovne 
skupine MZI

(šest ministrstev, HSE, PV, TEŠ, šest občin, trije sindikati, regionalni 
razvojni agenciji, trije NGO, Mladi ZPP, GZS, SDH)

Junij 2019

Oddaja projekta strukturne reforme 
(DG Reform)

Oktober 2019

Začetek priprave strategije

→MZI, EK, Deloitte

Junij 2020

Spletna platforma »Nacionalna 
strategija za opuščanje rabe premoga in 

prestrukturiranje premogovnih regij«

Avgust 2020

Izvedba intervjujev in fokusnih 
skupin z deležniki 

→ Deloitte (~40-50)

Julij – avgust 2020



Delavnica s ključnimi deležniki

Avgust 2020

Priprava osnutka analitičnega 
poročila in osnutka strategije

Avgust in september 2020

Posvetovanje s člani 
Operativne delovne skupine 

MZI

→ Pripombe & predlogi na 
osnutek

September 2020

Objava osnutka strategije + 

Odgovori na pogosto 
zastavljena vprašanja

Oktober 2020

CPVO: vsebinjenje

→ 3 delavnice: +80 
deležnikov

Oktober 2020

Priprava poročila o 
vsebinjenju

November 2020

Osnutek okoljskega poročila 

December 2020

Neformalna usklajevanja z 
mnenjedajalci in stranskimi 

udeleženci

→ 3 NVO kot stranski 
udeleženci

Januar 2020

Dopolnjen osnutek okoljskega
poročila

→ Upoštevajoč mnenje MOP

Februar 2020



Pregled aktivnosti pri pripravi strategije in CPVO 
(in vključevanje deležnikov)

Odgovori na pogosto zastavljena 
vprašanja

April 2021

→ Konzorcij CPVO (pod vodstvom 
EIMV)

Javna razgrnitev in javna obravnava

dopolnjenega osnutka Strategije in 
okoljskega poročila

15. 3. – 15. 4. 2021

Dopolnitev Strategije in okoljskega
poročila

→ Predložitev MOP

20. maj 2021

Odločba MOP o sprejemljivosti 
Strategije

14. junij 2021

Zahteva sindikatov za vstop v CPVO 
kot stranskih udeležencev

30. junij 2021

→ Zavrnitev MOP, odloča Upravno 
sodišče

Obravnava Strategije na VRS 

Predvidena junija/julija 2021

→ Umaknjeno

Sprejem 13. januar 2022



Portal ENERGETIKA: Nacionalna
strategija za izstop iz premoga in 
prestrukturiranje premogovnih regij v 
skladu z načeli pravičnega prehoda

PRIJAVA NA NOVICE
Po opravljeni prijavi po prejetem e-
sporočilu izberite podkategorijo
"Opuščanje rabe premoga"

Evalvacija priprave Strategije in CPVO
(pripravljena → bo objavljena v kratkem)

https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalna-strategija-za-izstop-iz-premoga-in-prestrukturiranje-premogovnih-regij/
https://www.energetika-portal.si/prijava-na-enovice/


(prelim.) Zaključki glede vključevanja javnosti (Izstop iz premoga)
PREDNOSTI

- Strokovno močna podpora na strani izvajalca

priprave osnutka Strategije (družba Deloitte), ki je

izvedel obsežen krog intervjujev in fokusnih skupin v

začetni fazi priprave Strategije

- Poskus aktivnega vključevanja ključnih deležnikov v

proces priprave Strategije z oblikovanjem Delovne

skupine MZI

SLABOSTI

- Strokovne podlage so temeljile na nekaterih predpostavkah, ki so se tekom priprave Strategije bistveno

spremenile (višanje podnebnih ciljev EU, izjemna rast cen emisijskih kuponov), kar je vplivalo na

odločitev o izbiri scenarija, česar pa nekateri deležniki niso sprejemali

- Časovno okno okvirno enega leta kot ovira pri posvetovanju z deležniki in iskanju (za vse deležnike)

sprejemljivih rešitev – nestrinjanje nekaterih deležnikov s predlagano letnico izstopa (2033) je ob

časovnem pritisku vodilo v polarizacijo mnenj in stališč

- Različno dojemanje namena Delovne skupine MZI (na eni strani jo je MZI dojemal kot posvetovalno

skupino, na drugi strani so jo nekateri deležniki dojemali kot odločevalsko skupino)

- Javna razgrnitev in javno posvetovanje sta zaradi Covid-19 omejitev potekala le v pisni obliki z oddajo

pripomb, predstavitve v Ljubljani in obeh regijah v živo v regijah so bili odpovedane

- Strategija je v nekaterih elementih omogočala le splošno presojo (kar odpira pomembno vprašanje,

kako globoko in podrobno naj bo CPVO zastavljena)

- Pomanjkljiv pravni okvir glede stranskih udeležencev v postopku CPVO

PRILOŽNOSTI (izhajajo iz zunanjega okolja)

- Priprava Strategije je bila podprta s strani Komisije,

tudi druge države so izvajale podoben proces

(možnost primerjave)

- Obstoj sredstev EU za prestrukturiranje premogovnih

regij (Sklad za pravični prehod) kot pomembno

gonilo priprave Strategije

- Izstop iz premoga kot globalni trend (COP 26)

GROŽNJE (izhajajo iz zunanjega okolja)

- Covid-19 je vplival na izvajanje aktivnosti, ki so v večji meri potekale na daljavo, kar je otežilo

vzpostavitev stalnega dialoga in zaupanja med deležniki

- Izjemno dinamično zunanje okolje in spreminjanje nekaterih ključnih predpostavk tekom priprave

Strategije (višanje podnebnih ciljev EU, izjemna rast cen emisijskih kuponov), ki so ključno vplivale na

izbiro scenarija, česar nekateri deležniki niso sprejemali

- Višanje podnebnih ciljev EU tekom priprave okoljskega poročila, kar je odprlo vprašanje njihovega

vključevanja v CPVO
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