s fokus

REGIONALNI CENTER ZA OKOLJE - .
za srednjo in vzhodno Evropo drustvo za sonaraven razvoj

Zapisnik moderirane delavnice na temo
VKLJUCUJOCE UPRAVLJANJE -

Ne odlocitve za ljudi, temve¢ z ljudmi!

Kletna sejna soba Ministrstva za okolje in prostor na Dunajski c. 48 v Ljubljani,
6. december 2005; 13.00-17.30 h.

Organizatorji posveta so bili Regionalni center za okolje - REC (Milena Marega Skrl), Slovenski
E-Forum - SEF (Andrej Klemenc) in Fokus - drustvo za sonaraven razvoj (Lidija Ziv¢ic ).

Po uvodnih predavanjih sta sledili dve moderirani delavnici.
Na prvi so bili udelezenci , v okviru vklju¢ujocega upravljanja danes, povprasani naslednja vprasanja:
A.) Slabosti in priloznosti vkljucujocega upravljanja na lokalni in drzavni ravni.

B.) Izku$nje in izzivi, s katerimi se soocajo, s stalis¢a sodelovanja javnosti in NVO, v procesu
»vkljucujoCega upravljanja«.

C.) Identifikacija ozadja in vzrokov za razli¢na stalis¢a (NVO kot zagovorniki in obCasno celo
nasprotniki).

Delo je potekalo v dveh skupinah: za odpadke in za energetiko. Ugotovitve in mnenja udeleZencev so
priloZene.

V drugi delavnici so bili udelezenci, v iskanju vizij za naprej, povprasani naslednja vprasanja:
A.) Kaj potrebujemo za vzpostavitev vkljuujocega upravljanja?
B.) Kaksni bi morali biti minimalni /maksimalni standardi procesa vklju¢ujocega upravljanja?

C.) Zanimanje NVO za sodelovanje vnaprej — oblikovanje delovne skupine za pripravo smernic ter
kapacitete, katere imajo.

Delo je potekalo v treh skupinah, ki so se na vprasanjih cikli¢ni izmenjevali, tako da so vsi imeli
moznost sodelovati na vseh sklopih

Ugotovitve in mnenja udeleZencev so priloZene.

Veleposlanistvo ZDA v Sloveniji

This project was funded, in part, through a U.S.
Embassy grant. The opinion, findings, and
conclusions or recommendations expressed herein
are those of the Authors and do not necessarily
reflect those of the Department of State.

British Fmbassy
Ijubljumnu
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Delavnica 1:
IZKUSNJE IN 1ZZIVI VKLJUCUJOCEGA UPRAVLJANJA DANES

Skupina: ODPADKI

A.) Slabosti in priloZnosti vkljucujo¢ega upravljanja na lokalni in drZavni ravni.

e Kdoje NVO, Obcan..;

e Obstojece znanje, vedenje, poznavanje;

e Narascanje odpadkov kot posledica slabe vzgoje;

e Vzgoje premalo;

e Prakti¢no sodelovanja ni!;

e Omejeno informiranje (Snaga Lj...);

e Pomanjkljivo proaktivno delovanje strani lokalnih in drzavnih oblasti;
e Premalo komuniciranja med akterji;

e Ne — refleksivnost;

e Pokritost eksternih stroskov ( ter prikrajSanost, oSkodovanost in vprasanje kompenzacije —
odskodnine;

e Tezje dosegljiva starejSa generacija;

e NIMBY;

e Prisluhnimo samo moc¢nim interesom,;

e Sibko poznavanje »Incl. gov« v ob&inah;

e Skupine brez »predstavnikov;

e Pritisk na socialno Sibka obmocja;

e Zapletenost (zavestna) postopkov;

e Neupostevanje javnosti (preve¢ zaupanja v zakon);
e Ne bo popolnega soglasja;

e Nezainteresiranost;

e Managament informacij;

e (Od informacije do akcije;

e Neuravnotezenost kapitala — javni interes;

e Manko spodbujevalnih ukrepov;

e Davcni ukrepi;

e Zaupanje , verodostojnost informacij strokovnjakov;
e IzobraZevanje, obvescanje;

e Medijski senzacionalizem;

e Zavajanje javnosti — zadrzevanje informacij;



Eko Sole premalo koriScene;

Pravocasno informiranje;

Pritisk na degradiranih obmoc;jih;
Dovoljeno (ne)strokovno zavajanje javnosti;

Z denarjem ne kupimo zaupanja;

Delavnica 1:
IZKUSNJE IN 1ZZI1VI VKLJUCUJOCEGA UPRAVLJANJA DANES

Skupina: ODPADKI

B.) IzkuS$nje in izzivi, s katerimi se soo¢amo, s staliS¢a sodelovanja javnosti in NVO,
v procesu »vkljucujofega upravljanja«.

»Razkritje« o procesih, da lahko civilna druzba sploh reagira;

Ni veC »ignorance« s strani kapitala« - obanske pobude pridobile na kredibilnosti;
»NVO« niso zgolj »amaterji« (ve¢ profesionalnosti);

Status stranke v postopku;

Samo — odgovornost ua okolje;

Financiranje NVO;

Resitev najboljsa za vse, ni nujno najboljsa za nas;

Cilji so ambiciozni — doseganje; ljudje spoznajo, skupaj doseci;

Vstopiti v lokalni prostor;

Prevlada osebnih, kapitalskih interesov — vloga vlade;

Trajnostni razvoj — dvigniti ceno naravi;

Povezovanje NVO na tematikah, izmenjava informacij (spletni forum,...)
Komu sluzijo NVO?;

Informacije do ljudi;

NVO v pomoc¢ prebivalcem — strokovnost ( ne zgolj a priori proti);

NVO kot pomo¢€ in ne kot blokada.



Delavnica 1:
IZKUSNJE IN 1ZZIVI VKLJUCUJOCEGA UPRAVLJANJA DANES

Skupina: ODPADKI

C.) Identifikacija ozadja in vzrokov za razli¢na staliS¢a (NVO kot zagovorniki in
obcasno celo nasprotniki). Primer: Ravnanje z odpadki.

e »Sezigalnice: DA — NE/ ZA —PROTI, organizacije;

e NSRAO - Slovenija resiti sama: DA — NE/ ZA —PROTI , organizacije;

e Vetrne elektrarne;

e Ali je sploh potrebno iskati soglasje/ enotno stalisce, ¢e Ze obstaja razlika (ne na silo);
e NVO niso homogene (zmeraj);

e »Zmeda« - razlicne informacije;

e Kljucni so argumenti, ne staliSCa za prevzemanje;

o Ker ni »enega glasu« s strani zelenih, so ljudje proti;

e Rizi¢ni projekti: porota (dokazi...)

e Povezovanje med NVO na drZavni in lokalni ravni (enotenje nesmiselno);

e Spekulacije z odgovornostjo —odlo¢evalci.

Delavnica 1:
IZKUSNJE IN 1ZZIVI VKLJUCUJOCEGA UPRAVLJANJA DANES

Skupina: ENERGETIKA

A.) Slabosti in priloZnosti vkljucujofega upravljanja na lokalni in drzavni ravni.

SLABOSTI
¢ Ni kapacitet;
e Ni interesa;
e Ni vrednota;
e Ni znanja (o tematiki, komunikacijskih ves¢inah; vodenju procesa);
e Pomanjkanje razumljivosti;
e Pomanjkanje zaupanja;
e Ne vemo, kaj imamo in kaj lahko izgubimo;
e Dolgotrajnost procesov;
¢ Ni komunikacijske mreze;

e Nesodelovanje ljudi;



e Strokovnost;

e Ni podpornih institucij in ponotranjenih pravil za reSevanje problemov;
e Vzgoja;

e Oblast odklanja in ovira vkljucujoce upravljanje;

e Pomanjkljive pravne podlage;

e Neuravnotezenost drzavne in lokalne ravni;

e Denar;

e Politi¢na volja;

o Cas;

e »Navodila za uporabo« - jih ni;

e Vzivljanje v vlogo soudelezencev v procesu.

PRILOZNOSTI
e Razvoj kapacitet;
e Splosna pozitivna klima v Evropi;
e Znanje;
e Izgradnja zaupanja;
e Celovitost procesa;
e Urbana komunikacijska mreza;
e Javne razgrnitve;
e Bliznje ¢lanstvo v OECD;
e Strokovnost;
e Vecanje prostora poslovne konkuren¢nosti;
e Vzgoja;
e QGraditev participativne demokracije;
e Izhajati iz realnega Zivljenja;
e Rabimo prevode;
e Politi¢na volja;
e Denar;
e Cas;
e Kreativnost in inovativnost v komunikaciji med delezniki;

e Vzivljanje v vlogo soudelezencev v procesu.



Delavnica 1:
IZKUSNJE IN 1ZZIVI VKLJUCUJOCEGA UPRAVLJANJA DANES

Skupina: ENERGETIKA

B.) IzkuS$nje in izzivi, s katerimi se soo¢amo, s staliS¢a sodelovanja javnosti in NVO,
v procesu »vkljucujofega upravljanja«.

Prisotni udelezenci so si bili enotni,da so detektirane izkusnje in izzivi, s katerimi se soocajo, s stalis¢a
sodelovanja javnosti in NVO v procesu »vkljuujocega upravljanja«, Ze zajeti in evidetirani v prejSnjem
sklopu »Slabosti in priloznosti vkljucujocega upravljanja na lokalni in drzavni ravni«.

Delavnica 1:
IZKUSNJE IN 1ZZIVI VKLJUCUJOCEGA UPRAVLJANJA DANES

Skupina: ENERGETIKA

C.) Identifikacija ozadja in vzrokov za razli¢na staliS¢a (NVO kot zagovorniki in
obcasno celo nasprotniki). Primer: OVE

Glede na skromno zastopanost naravovarstvenih organizacij v delovni skupini, so si bili prisotni
udelezenci enotni, da se identificira ozadja in vzroke za razli¢na staliS§¢a med sogovorniskim troj¢kom:
oblast/ uprava : nosilci kapitala : civilna druzba.

OZADJA IN VZROKI ZA RAZHAJANJA

e Podcenitev deleznikov; e (Odsotnost ekonomskih vidikov ocen

.. ) . OVE - vetrnice;
e Ni jasne slike »plusov in minusov;

e (Odsotnost kriterijev presoje razli¢nih

e Politi¢ni boj obeh strani;

Odsotnost alternativnih reSitev;
Enostranska izhodi$¢na informacija;
Necelovitost obravnave;
Enostranska vloga denarja;
Konfliktnost osnovnih poslanstev;

IzhodiSce: narava neskonc¢na vrednota;

opcij;
Odsotnost ovrednotenja razvojnega
potenciala vrednot;

Izhajati iz domacih razmer in ne slepo
prenasati tuje vzorce;

Na nacionalni ravni niso definirane
naravne vrednote;

Odsotnost nematerialnega dialoga.



Delavnica 2:
KAKO NAPREJ?

A.) Kaj potrebujemo za vzpostavitev vkljuCujocega upravljanja?

POTREBE

SKLOP/ POTREBA ST. Ev VILO MESTO
TOCK

SKLOP: UPRAVA

Pogumne uradnike, z ustreznim znanjem, ki bodo odprli postopke 4

upravljanja za sodelovanje po EU standardih;

Strokovno usposobljenost — predvsem v upravi in svetovalcih 3

(podjetja);

Razsvetljene politike, ki bodo razmisljali enako kot drzavljani; 5

Pogumno drzavno upravo;

Vkljucitev predstavnikov C NVO v ministrstva in agencije oz. drzavne 4

javne sluzbe (npr. v ELES);

Odgovornost izvajalcev procesov — vkljuevanja javnosti, NVO, 0

obcanov;

Krepitev zmogljivosti »obeh strani« za sodelovanje; 1

SKLOP: SPLOSNO

Orodja in aplikacije E — demokracije; 1

Prakti¢ne probleme; 1

SKLOP: AKTIVNO DRZAVLJANSTVO

Aktivno drzavljanstvo;

Aktivno drzavljanstvo politiéno angaziranega drzavljana/ nke 22 1

(drzavljanski pogum);

Pogumne (NVO) posameznike, ki bodo zahtevali in predlagali 0

konkretne vkljucitve v aktualne procese upravljanja;

SKLOP: INFORMACIJE

Strokovnost argumentov; 0

Odprte karte vseh deleznikov; 0

Transparentnost informacij; 0

Strokovno jasne informacije o problemu za vse udelezence; 14 2

Enostavna komunikacija, razumljiva vsem udeleZencem: 9 3

inStitucionalnim in preprostim ljudem — drzavljanom,;

SKLOP: PRAVILA

Jasna pravila igre; 0

Jasna razmejitev med vkljuCevanjem v: stratesko upravljanje, 6




projektno upravljanje, nadzorovanje upravljalcev.

Jasno prepoznavna pravila = kultura neizkljucevanja;

Zakon o E- participaciji;

Dopolnitev predpisov, tudi ustave, z uveljavitvijo participativne
demokracije ( zanimivost: v ustavi stranke sploh niso omenjene);

Enakopravnost odlo¢anja — stranka v postopku;

SKLOP: NA NAPAKAH SE UCIMO, GRADIMO IN
GREMO NAPREJ

Ne izpostavljat preteklih napak kot vir vsega zla za napredek pri
komunikaciji in odlocanju;

Analiza dosedanjih procesov sodelovanja in njihovih uc¢inkov;

SKLOP: VREDNOTE, VOLJA IN VERA

Ogromno volje iz vseh strani;

Politi¢no voljo odlocevalcev in uprave;

Sprememba in ozavestitev vrednot;

Vrniti vero v izvajanje zakona;
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Delavnica 2: KAKO NAPREJ?

B.) Kaks$ni bi morali biti minimalni /maksimalni standardi procesa

vkljucCujofega upravljanja?

STANDARDI MINIMALNI

SKLOP/STANDARD ST, EL VILO MESTO
TOCK

SKLOP: SRECANJA

Periodi¢na srecanja vseh vklju€enih strani 1

SKLOP: VSI INTERESI

Vklju€evanje vseh interesov 3

Imeti pogum, da zaénemo razumevati tudi tuja staliS¢a in Sele potem 2

sprejemati odloCitve

Ne odloc¢anje za nas, ampak z nami, drzavljani/-kami. Tore;j 5

participacija pri oblasti, poleg izvoljenih predstavnikov.

SKLOP: NA ZACETKU

Vklju€evanje javnosti v zaCetku planiranja. 0

Vkljucitev vseh strokovnih mnenj v fazi projektiranja/ lansiranja 0

predloga.

Sodelovanje ze v fazi definicije problema. 8 2

SKLOP: PRAVNA VARNOST

Pravna varnost udelezencev. 3

SKLOP: INDIVIDUALNISTICNO/

EGOISTICEN PRISTOP

Samo vsebine, ki se ticejo samo mene samega. 0




STANDARDI VMESNI

SKLOP/STANDARD

STEVILO
TOCK

MESTO

SKLOP: ZAKONODAJA

Osnovno izobrazevanje za vse akterje (tudi kalibriranje).

Zakonsko predpisan postopek.

Spostovanje zakona s strani gospodarskega logija in ostalih.

Vladne institucije (npr. InSpektorat) naj opravljajo svoje delo!

Jasno razlocevanje med nosilcem odlocitve in sodelujo¢imi - jasnost
»mandata« in odgovornosti.

| 0| O W O

SKLOP: INFORMIRANOST

Informiranost deleznikov ( omogoc¢anje sodelovanja vseh deleznikov,
vkljucevanje od zacetka, upostevanje stalisc).

13

Transparentno informiranje, predstavljanje in promoviranje.

E — forum in E . posvetovanje kot komunikacijska podpora.

Vsi dokumenti, namenjeni za proces in nastali v procesu, v e- obliki na
spletu.

STANDARDI MAKSIMALNII

SKLOP/STANDARD

STEVILO
TOCK

MESTO

SKLOP: VSEBINE

Tudi vsebine, ki se ticejo vseh drugih ljudi in planeta Zemlje.

SKLOP: GLASOVANJE

Predstavniki javnosti samostojno odlocajo.

E- glasovanje o kon¢nem predlogu s strani deleznikov.

SKLOP: SOODLOCANJE

Soodlocanje in potrjevanje koncnih odlocitev.

Sooblikovanje dejavnosti za desego cilja.

Skupna razdelava procesa.

SKLOP: NAGRADA

Nagrada za najbolj aktivnega drzavljana.

Denarno nadomestilo za participacijo.
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Delavnica 2: KAKO NAPREJ?

C.) Zanimanje NVO za sodelovanje vnaprej — oblikovanje
skupine za pripravo smernic ter kapacitete, katere imajo.

ZANIMANJE

Predlagam, da je skupina SirSa — vkljucuje tudi (vsaj) MJV, MOP, kak$no ob¢ino;
Albin Keuc, E-ob¢an, albin.keuc@k?2.net;

Fokus (po defaullt-u);

Institut za ekologijo;

Simulacijske delavnice vkljucujocega upravljanja;

Ekokrog;

Tomaz Ogrin (v sodelovanju ve¢ NVO: DODHZ, Koalicija, MWS, ZEG...)
Stefan Dezman

Pina Koper, goran©pina.info;

JP Okolje Piran;

Drustvo Dinaricum;

D. Czurda (IED);

Delavnica razli¢nih deleznikov o tem, kako razumemo vkljuc¢ujoce upravljanje;
Opredelitev » 10 zapovedi« za vkljucujoce upravljanje;

Projekti, ki omogocajo u¢ne procese;

Delavnico o tem, kako sankcionirati zlorabe vklju¢ujocega upravljanja;

Pritegniti gospodarske javne sluzbe;

KAPACITETE

Znanje, izkusSnje, volja do viharjenja (ostanka) mozgan;

delovne

Analiza in refleksija, Studije primera E- vklju¢ujocega upravljanja — Institut ta ekologijo;

Znanje in izkus$nje (posameznih ¢lanov) — Drustvo Dinaricum;
Volja;

Zaupanje v vkljucujoce upravljanje;

Stik z ljudmi;

Baze podatkov nan lokalni ravni,

Ideje, znanje — Ekokrog;

Tomaz Ogrin - Priprava gradiv in alternativnih reSitev.
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e Stefan Dezman - Sodelovanje na terenu - vezi med strokovno in lai¢no javnostjo;
¢ Pina Koper- sodelovanje, mreze;
e E —demokracija, E — vkljucujoCe upravljanje, Institut za ekologijo;

e Zanimanje za informacije ( sorodna tematika . Ekokrog);

D. Czurda (IEI) - sodelovanje pri postopkih zakonodaje;

Prepisal in opremil s komentarji:

Bogdan Macarol, moderator
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