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Potek delavnice

UdeleZence je najprej pozdravila Lidija Ziv&i& (Fokus), nato pa je Albin Keuc podal
namen delavnice, ki je bil dobiti nabor ovir in potreb na podrocju prepreCevanja
odpadkov v Sloveniji. Po kratki predstavitvi vseh udelezencev je Albin Keuc naredil
uvodno predstavitev. Uvodno predstavitev so sestavljali Stirje sklopi:

= Kaj je prepreCevanje nastajanja odpadkov?
o Trajnostna raba naravnih virov

= Evropska unija in odpadki
o Tematska strategija prepreCevanja in reciklaze odpadkov
o Predvideni ukrepi

= Stanje na podrocju odpadkov v Sloveniji

= Politika in zakonodaja ravnanja z odpadki

Keuc je podal kratko zgodovino ravnanja in gospodarjenja z odpadki v Evropi po
objavi spoznanj Rimskega kluba iz leta 1972. Ze takrat so strokovnjaki priporogili:

= »nove metode za zbiranje odpadkov, da se zmanjSa onesnazenost in se
odvrZeni material pripravi za vraanje v obtok,

= »ucinkovitejSe tehnike vraCanja porabljenih virov v obtok, da se znizajo stopnje
izErpavanja neobnovljivih virov« ter

= »boljSe oblikovanje izdelkov, da se podaljSa njihova Zivljenjska doba in
olajSajo popravila, tako da bi stopnja razvrednotenja kapitala postala
minimalna«.

V 90-tih se je mednarodna skupnost odlo€ila za trajnostni razvoj, »ki zadovoljuje
potrebe danasnjih generacij, ne da bi pri tem oviral moznosti prihodnjih generacij pri
zadovoljevanju njihovih lastnih potreb« in poudarila pomembnost



= nacela upravljanja od zibelke do groba,
= nacela odgovornosti proizvajalcev in
= nacela spreminjanja proizvodnih in potroSniSkih vedenjskih vzorcev.

V zadnjih desetletjih smo pri€a veliki rasti koli¢in odpadkov, kar je neposredno
vezano na rabo in uporabo naravnih virov — trend je v velikem nasprotju z
deklaracijami o trajnostnem razvoju. Evropska unija se je zato v zaCetku novega
tisoCletja odlocila za pripravo dveh tematskih strategij v sklopu svoje okoljske politike:

= Tematska strategija rabe naravnih virov (2003)

= Tematska strategija preprecevanja in recikliranja odpadkov (2003, tik pred
oblikovanjem kon¢nega predloga)

Vsebini obeh strategij sta vkljuCeni (vsaj deklarativno) v nastajajoci nacionalni
program varstva okolja Republike Slovenije.

Stanje na podrocju prepreCevanja in zmanjSevanja odpadkov v Republiki Sloveniji (in
tudi v Evropi) doloCajo:

= pomanijkljivo poznavanje stroSkov in gospodarnosti posameznih oblik
predelave odpadkov

= pomanijkljivo poznavanje oblikovanja tokov odpadkov, namenjenih predelavi

= priCakovana harmonizacija predelovalnih standardov za tehnoloSke procese
(BAT)

= nepopolna definicija odpadka (kot trznega blaga)
= delovanje skupnega evropskega trga
Mozni so razli¢ni ukrepi za izboljSanje stanja na podroc€ju gospodarjenja z odpadki:
= kvantificirani cilji za predelavo (reciklazo)
= instrumenti za promoviranje preprecevanja in
o spodbude
o zelena javna narocila
o oOkrepitev IPPC zahtev
o REACH
= reciklaze
o dajatve na odlaganje odpadkov
o krepitev odgovornosti proizvajalcev
o dodatni trzni mehanizmi in spodbude
o dodatni predpisi
o razSiritev IPPC zavezancev na celoten sektor
o dolocitev standardov kakovosti obratov za predelavo

= ukrepi za izboljSanje zakonodajnega okvira, dodatni raziskovalni in razvojni
programi ter programi za krepitev povprasevanja po recikliranih materialih



Slovenija je v zadnjem desetletju precej zapolnila pravno in politiéno praznino na
podrocju ravnanja z odpadki, vendar se soocCa z velikimi tezavami pri izvajanju
zakonskih zahtev in doseganiju strateskih in programskih ciljev.

PrepreCevanje nastajanja odpadkov je sicer deklariran cilj — a deluje bolj kot
dekoracija.

Ukrepanije je v prvi vrsti prepusCeno gospodarstvu (podjetjem) — »prostovoljno«. V
drzavi delujeta dva programa, ki vsebujeta elemente prepre€evanja nastajanja
odpadkov: projekt »Cista proizvodnja« (ca. 45 podjetij) in projekt EkoProfit (ca. 35
podjetij). Velika pozornost je posvec€ena pridobivanju certifikatov kakovosti ISO
14000 (in v veliko manjSi meri evropskemu standardu EMAS).

Investicije v okoljske nalozbe (ki jih objavlja SURS) v zadnjih letih po uvedbi cele
vrste okoljskih taks, sicer naras¢ajo, vendar na podrocju odpadkov gre predvsem za
investicije v odlagalne in zbiralne kapacitete.

Veliko vprasanje je, ali so okoljske dajatve optimalno usmerjane v spodbujanje za
preoblikovanje proizvodnih procesov (in proizvodov) ali pa so predvsem sredstvo za
izgradnjo komunalne infrastrukture.

Eko Sklad je v zadnijih letih sofinanciral (v obliki ugodnih kreditov) veliko
infrastrukturnih projektov ( kot »matching fund« prioritetnih projektov) in v mnogo
manjSi meri projekte za spreminjanje proizvodnih vzorcev.

Velika pridobitev za nacCrtovanje na podrocju ravnanja z odpadki je tudi sistem
poro¢anja, ki je bil uveden v zadnjih letih. V sistem je zajetih okoli 3000 povzroditeljev
odpadkov (ij. tisti zavezanci za porocanje, ki imajo na leto vec kot 10 ton komunalnih
in/ali ve€ kot 5 kg nevarnih odpadkov), pri katerih nastane 572 razli¢nih vrst
odpadkov (po klasifikacijskem seznamu). To predstavlja dobro podlago za dolocitev:

= prednostnih industrijskih dejavnosti
= prednostnih vrst odpadkov
= oblikovanje odzivov (politike, ukrepov, dejavnosti,...)

Na podrocju prepre€evanja in zmanjSevanja odpadkov imamo v Sloveniji veliko
odprtih priloZnosti in mozZnosti za ukrepanje na razliénih ravneh:

= Politike in strategije

= Zakonodaja

= Ekonomski mehanizmi

= Instrumenti vzpodbujanja

= Raziskovanje in razvoj

= Spreminjanje proizvodnih in potro$niskih vzorcev

= |zobraZevanje in obveScCanje

Povzetek razprave

Namen razprave je bil identificirati priloznosti, prednosti ter ovire oziroma nevarnosti
na podrocju prepre€evanja nastajanja odpadkov v Sloveniji.

Najprej je bilo ugotovljeno, da so podatki o koli¢inah odpadkov bili prenovljeni in da
so sedaj na voljo ze podatki za 2004. ARSO meni, da so bili doloCeni ukrepi za



prepreCevanje nastajanja odpadkov na ravni drzave Ze sprejeti (npr. informiranje in
ozavescanije ljudi, razdeljevanje kompostnikov), vendar pa bi morali biti sprejeti Se
dodatni ukrepi. Razprava je pokazala, da se pogovor o prepreevanju nastajanja
odpadkov zelo hitro kon€a v razpravi o lo€enem zbiranju odpadkov. Po podatkih
ARSO naj bi bilo lo€eno zbranih 13 — 15 % komunalnih odpadkov, vendar pa zbiranje
lo€eno zbranih odpadkov z istim tovornjakom deluje zelo demotivirajoCe za ljudi, ki
lo€eno zbirajo odpadke.

Ker smo Zeleli razpravo obdrzati na temi prepreCevanja nastajanja odpadkov, smo
poskusali definirati, kaj prepre€evanje sploh pomeni. Ugotovili smo, da nastajanja
odpadkov ni mogocCe prepreciti popolnoma, mogoce je zmanjsati le omejeno koli€ino
odpadkov: odpadki bodo vedno nastajali, vpradanje pa je koliko jih bo nastalo in kaj
bomo z njimi poceli ter koliko bomo lahko plaCevali za odpadke. Prepreciti nastajanje
dolo¢enih odpadkov bi bilo mogoce le skozi prepoved rabe dolo¢enih materialov.
Papirna industrija se npr. ukvarja s problemom, ko so njihovi stranski produkti
opredeljeni kot odpadki, dejansko pa so trzni produkti.

V Sloveniji imamo nekaj podjetij, ki so zmanjSala koliCine odpadkov, predvsem zaradi
znizevanja stroskov proizvodnje. Taksa za odlaganje je ena glavnih spodbud za
prepreCevanje nastajanja odpadkov (skozi loCeno zbiranje).

UdeleZenci so ugotovili, da se v glavhem s problemom odpadkov ukvarjajo samo tisti,
ki jih to zanima. Ljudem ponavadi manjka motivacije za spremembo svojih navad. Na
splosno smo ugotovili, da je odrasle ljudi tezko motivirati, saj morajo v svojem pocetju
videti smisel, veliko laZje pa je ozaveScati otroke. Komunalna podjetja se veliko
ukvarjajo z izobrazevanjem mladih. Na ta nacin dosezejo tudi njihove starSe, kar ima
dvojni uCinek.

MOP si je za prioritetno nalogo zadalo uvedbo zelenih javnih narocil — s tem se
ustvari trg za okolju prijaznejSe izdelke (npr. recikliran papir). Obenem pa s tem
dajejo dober zgled ostalemu prebivalstvu. Javna narocila lahko igrajo pomembno
vlogo pri spremembi vzorcev obnasanja.

Ob koncu razprave smo prisli do ugotovitve, da je prepreCevanje nastajanja
odpadkov izredno tezko definirati. Odpadke lahko zmanjSamo do dolo¢ene mere,
ostalo pa obvladujemo. Ugotovili smo tudi, da je morda treba razmisljati tudi o tem,
da je potrebno osebno svobodo ljudi na nek nacin omejiti — spreminjanje potrosniskih
navad; do sedaj je potrosnisko druzbo vzgajala industrija in to je potrebno spremeniti.

Rezultati delavnice

Zaradi majhnega Stevila udelezencev se je oblikovala le ena delovna skupina, ki je
opravila osnovno analizo PPPN (prednosti, pomanijkljivosti, priloZznosti in nevarnosti)
v RS za prepre€evanje in zmanjSevanje koliin odpadkov. Rezultat delavnice je
predstavljen v spodniji tabeli. (V tabelo so smiselno preneseni zapisi udelezenceyv, Ki
so smiselno prirejeni, glede na spremljajoCo razpravo).

Prednosti Pomanjkljivosti
= ykrepka« Agencija RS za okolje * Neobstoj pokrajin
= informacijski sistem podatkov o = Sibka komunikacija med akterji

nastajanju, zbiranju, predelavi in

odstranjevanju odpadkov " Kultura dogovarjanja in

spostovanja dogovorjenega

= poznavanje snovnih tokov na ravni




sistema

Obremenjenost predelovalcev
odpadkov s taksami za ostanke
predelanih odpadkov (»rejects«)

Pomanjkanje komunikacije med
lokalno in drzavno ravnjo

Sibki inpekcijski nadzor
Premajhna izraba potencialov
Agencije RS za okolje

Priloznosti

Nevarnosti

Pozitivhe posledice implementacije
EU zakonodaje v Sloveniji

ZmanjSevanje cene na enoto
proizvoda — povecanje
konkurenénosti

lzgradnja sistema za ocenjevanje
in motiviranje za povecCevanje
snovne ucinkovitosti (glej
energetsko ucinkovitost)

Trzenje odpadkov — surovin doma
in v tujini

Visanje cen sekundarnih surovin
na trgu

Odkrivanje in zapolnjevanje novih
trznih nis

Obvladljivost sistema (navade
ljudi)

Individualno tehtanje odpadkov
Obvesc¢anje o nacinih
odstranjevanja odpadkov

Uvajanje in krepitev komunalnih
inSpektoratov

ViSanje cen ravnanja z odpadki in
odpadkov samih (mala drzava -
majhen sistem)

Prevec restriktivna zakonodaja
(omejevanje osnovnih pravic)

Poenotenje cen komunalnih
storitev na podrocju odpadkov

Centralizirano odrejanje/odloCanje

Nadaljnja rast uporabe
kompozitnih materialov

Na koncu delavnice je Albin Keuc predstavil Se nekaj moznih dodatnih ukrepov in
priporoCil:

Pravi¢ne/pravilne cene storitev/naravnih virov

Odstranjevanje “perverznih” podpor/odpustkov

Subvencije (raziskovanje, razvoj, nove tehnologije)

Davcne olajsave

Depoziti

Krepitev trga recikliranih materialov
Predplacila




RazSirjena odgovornost proizvajalcev (prevzem izrabljenega proizvoda)
Krepitev odgovornosti proizvajalcev (vsebnost nevarnih snovi)

PRTR (EPER, register izpustov in prenosov onesnazeval)

Prepoved odlaganja (razli¢nih vrst odpadkov)

Dolocitev kvot za rabo naravnih virov

Obratovalni standardi — okoljska dovoljenja

Kvantificirani cilji na podrocju prepre€evanja

Ozelenjevanje javnih narocil

Okoljsko oblikovanje (povratnost, razgradljivost, razstavljivost, nenevarne
sestavine,...)

Tehni¢na pomo¢ podjetiem

Zagotavljanje informacij in izobrazevanje

Obveznosti poro€anja (porocilo o trajnostnem razvoju, okoljsko porocilo,...)
Okoljski znak

EMAS, ISO 14000



Uvodna predstavitev

Politika in dejavnosti
preprecevanja odpadkov

L5 A 2 - ] i _.:;\. | L,:_ o

Albin Keuc
Center Evropa, 25. maj 2005

2005 © Gaja - Drustvo za trajnostni razvoj

Vsebina

m Kaj je preprecevanje nastajanja odpadkov?
Trajnostna raba naravnih virov
m Evropska unija in odpadki

Tematska strategija preprecCevanja in reciklaze
odpadkov

FPredvideni ukrepi
m Stanje na podrocju odpadkov v Sloveniji

m Politika in zakonodaja ravnanja
z odpadki




Zgodba ... se ponavlja ...

m »nove metode za zbiranje odpadkov, da se zmanjsa

onesnazenost in se odvrzeni material pripravi za vracanje v
obtok«,

m »ucinkovitej$e tehnike vracanja porabljenih virov v obtok, da se
zniZajo stopnje izErpavanja neobnovljivih virov« ter

m »bolj$e oblikovanje izdelkov, da se podalj$a njihova Zivljenjska
doba in olajsajo popravila, tako da bi stopnja razvrednotenja
kapitala postala minimalna«.

Donella H. Meadows in ostall, Meje Rasti Porolilo za raziskavo Rimskega kuba o
lefavnem poloZaju Clovesiva, Cankarjeva zaloZba, Ljubllana 19741

"""""

Trajnostni razvoj in odpadki

m razvoj, »ki zadovoljuje potrebe danasnjih
generacij, ne da bi pri tem oviral moznosti
prinodnjih generacij pri zadovoljevanju
njihovih lastnih potreb«

hacelo upravljanja od zibelke do groba

hacelo odgovornosti proizvajalcev

hacelo spreminjanja proizvodnih in potrosniskih
vedenjskih vzorcev
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Snovni tokovi in odpadki

Raba naravnih ’ i i ’ . Kencne
virey {akstrakeija) Proizvednja |[— Distribucija |—%  Potrosnja cdlaganje

kemunalni in
j industrijski Industr| skl komunalni
adp::;‘,f,ﬂ":m' adpm:'lltl edpadkii odpadki
Skriti fokfxr l
A J Y
Odpadki Odpadki Odpadki

i
%
fis

A
i
|

A
it
I

- - g e ., ! d Ny 2
w\h i g . g i | i 4
S % A 1 H 'y
G | J{- T e £ L e b
e e g ; 3 p g, LT e s N A g o
e A By il 5 R e

Preprecevanje v OECD
m 3trogo izogibanje nastajanju
odpadkov
m Zmanjsevanje na izvoru
m Ponovna uporaba izdelkov
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Rast kolicin odpadkov

Navkljub tridesetletnim prizadevanjem okoljske in odpadkovne
politike v OECD driavah, je rast skupnih kolicin odpadkov na
ravni QECD &e zmeraj v razmerju 1.1 z rastjo BDF.

Leto Koli¢ina (tone) Kg na prebivalca
1981 302.000 161 kg
1987 318.000 163 kg
1991 390.000 196 kg
1994 850.000 428 kg
2001 880.000 440 kg
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Qdziv na 1zziv

m Tematska strategija preprecCevanja in
recikliranja odpadkov (2003, tik pred
oblikovanjem koncnega predloga)

m Tematska strategija rabe naravnih virov
(2003)

Vsebini obeh strategij vkljuceni
(deklarativno) v nastajajoCi nacionalni
program varstva okolja

,,,,,,,

Preprecevanje?

m identificirati najbolj ucinkovito
kombinacijo potrebnih (zakonodajnih,
gospodarskih, prostovoljnih) ukrepov in
ciljev za doseganje trajnostnega
ravhanja z odpadki
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Ukrepi |

m pomanjkljivo poznavanje stroskov in
gospodarnosti posameznih oblik predelave
odpadkov

m pomanjkljivo poznavanje oblikovanja tokov
odpadkov, hamenjenih predelavi

m harmonizacija predelovalnih standardov za
tehnoloske procese (BAT)

definicija odpadka (kot trznega blaga)
delovanje skupnega trga

i

Ukrepi Il

kvantificirani cilji za predelavo (reciklazo)

instrumenti za promoviranje preprecevanja in
spodbude
zelena javna narodila
okrepitev IPPC zahtev
REACH

m reciklaze
dajatve na odlaganje odpadkov
krepitev odgovornosti proizvajalcev
dodatni trzni mehanizmi in spodbude
dodatni predpisi
razsiritev IPPC zavezancev na celoten sektor
doloéitev standardov kakovosti obratov za predelavo

14



Ukrepi Il

m ukrepi za izboljsanje zakonodajnega
okvira, dodatni raziskovalni in razvojni
programi ter programi za krepitev
povprasevanja po recikliranih materialih

Odpadki v Sloveniji

m  Strateski dokumenti (NPVO) — teZave z
implementacijo, spremljanjem, vrednotenjem,
porocanjem, ...

Osnhovna zakonodaja sprejeta

Ve operativhih programov — vprasanje
implementacije

Vzpostavljen osnhovni informacijski sistem

V teku izgradnja infrastrukture (ali gre v pravi
smeri?)

m PrepreCevanje nastajanja odpadkov sicer deklariran
cilj — a deluje bolj kot dekoracija

15
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PrepreCevanje nastajanja
odpadkov v Sloveniji

m Prepuseno gospodarstvu — “prostovoljno”
“Cista proizvodnja” (ca. 45 podjetij)
EkoProfit (ca. 35 podjetij)

m SO 14000 - EMAS

m |nvesticije v okoljske nalozbe (spremlja SURS)

m Okoljske dajatve — spodbuda za preoblikovanje
proizvodnih procesov ali sredstvo za izgradnjo
komunalne infrastrukture

m Eko Sklad (krediti)
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PreprecCevanje nastajanja
odpadkov v Sloveniji (nad.)

i

m Okoli 3000 povzroditeljev odpadkov (vel kot 10
ton komunalnih infali veé kot 5 kg nevarnih
odpadkov)

m 572 vrst odpadkov (po klasifikacijskem
sezhnamu)

m Dobra podlaga za doloCitev
Prednostnih industrijskih dejavnosti
Prednostnih vrst odpadkov
Oblikovanije odzivov (politike, ukrepov, dejavnosti,...)

e e
i e e =
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PrepreCevanje nastajanja
odpadkov v Sloveniji (nad.)

m Moznosti:
Politike in strategije
Zakonodaja
Ekonomski mehanizmi
Instrumenti vzpodbujanja
Raziskovanje in razvoj
Spreminjanje proizvodnih in potrosniskih vzorcey
|lzobraZzevanje in cbveséanje

Ukrepi? Kateri? Koliko? — 1

Pravicne/pravilne cene storitev/naravnih virov
Odstranjevanje “perverznih” podporfodpustkov
Subvencije (raziskovanje, razvoj, nove
tehnologije)

Davéne olajsave

Depoziti

Krepitev trga recikliranih materialov
Predplalila
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Ukrepi? Kateri? Koliko? — 2

Razsirjena odgovornost proizvajalcev (prevzem
izrabljenega proizvoda)

Krepitev odgovornosti proizvajalcev (vsebnost
nevarnih snovi)

PRTR (EPER, register izpustov in prenosov
oneshazeval)

Prepoved odlaganja (razli¢nih vrst odpadkov)
Dolocitev kvot za rabo naravnih virov

m Obratovalni standardi — okoljska dovoljenja

Kvantificirani cilji na podroé¢ju prepre¢evanja
m Ozelenjevanje javnih narodil

Okoljsko oblikovanje (povratnost, razgradljivost,
razstavljivost, nenevarne sestavine,...)

m Tehni¢ha pomoc¢ podjetjiem
m Zagotavljanje informacij in izobrazevanje

Obveznosti poro¢anja {(poroéilo o trajnostnem
razvoju, okoljsko porodilo,...)

m Okoljski znak

EMAS, 1SO 14000,
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Hvala za pozornost!

2004 © G aja - Drustvo za trajnostni razvoj
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