Prispevek okoljskih organizacij v razpravo o Drzavhem
razvojnem programu 2007-2013

Ljubljana, 7.8.2006

Ceprav se globoko zavedamo dejstva, da netrajnostna Strategija razvoja Slovenije (SRS) le tezko
vzpostavlja osnovo za trajnostno usmerjen Drzavni razvojni program 2007-2013 (DRP), menimo, da je
mogoce v DRP kljub temu vnesti nagela trajnostnega razvoja. V prvem delu prispevka opozarjamo na
napacno razumevanje koncepta trajnostnega razvoja, medtem ko v drugem delu pojasnjujemo, kako
lahko preoblikujemo DRP v dokument, ki ne bo v konfliktu z oglaSevanimi trajnostnimi usmeritvami
Slovenije.

1. Trajnostni razvoj — marketinski trik...

1.1 Kako dobro razumemo koncept trajnostnega razvoja?

' Zaradi prakti¢no identi¢nih strateskih ciljev SRS in prenovljene Lizbonske strategije kakor tudi njunih
pogledov, da je doseganje ekonomskih razvojnih ciljev predpogoj za doseganje vsestransko trajnostnega
razvoja na srednji rok, je razumljivo, da so tudi prioritete, v katere naj bi ekonomska politika osredotocila
svoje napore v naslednjih letih, v teh dveh dokumentih vsebinsko dokaj usklajene.’

Drzavni razvojni program 2007-2013, stran 46

V nagovoru ministra Zagarja, s katerim je 9. junija 2006 DRP predstavil nevladnim organizacijam in
ostalim interesnim skupinam, je bilo mogoce sliSati, da je gospodarski razvoj potreben za zagotavljanje
socialne varnosti in Cistega okolja. Na podobni osnovi je zgrajen tudi odstavek, ki je zgoraj citiran. Oba
navedka kazeta na to, da gre za popolnoma zgreSeno razumevanje koncepta trajnostnega razvoja, ki se
nenehno pojavlja skozi DRP (pa tudi SRS).

Osnovna zamisel koncepta trajnostnega razvoj je, da razvoj dosegamo skozi enakomerno, enakopravno
in usklajeno povezovanje med tremi stebri razvoja, ki so gospodarstvo, sociala in okolje. Trajnostni razvoj
nikakor ne pomeni, da ima gospodarski razvoj prednost, Sele nato pa mu sledita druZbeni in okoljski
razvoj. Prav tako trajnostni razvoj ne pomeni uni¢enja okolja za namen gospodarskega razvoja, nato pa
blazenje nezazelenih uc€inkov z marginalnimi okoljskimi ukrepi (npr. izgradnja tovarne brez Cistilnih naprav
v neokrnjeni naravi, nato pa urejanje parka okoli nje). Zato je potrebno takSno dojemanje zamisli
trajnostnega razvoja izkoreniniti.

Popolnoma napa¢no razumevanje se kaze tudi pri oblikovanju prioritet DRP, kjer je povezovanje ukrepov
za doseganije trajnostnega razvoja izpostavljeno kot nekakSna posebna celota, eprav bi morala biti vpeta
v vsa prioritetna podrocgja.

1.2 Trajnost in blaginja vs gospodarstvo

'Rezultati analiz kaZejo, da je odnos med socioekonomskimi okolis€inami in izrazenim zadovoljstvom zelo
zapleten; iz podatkov namre¢ ni mogoce razbrati, da so spremembe Zivljenjskih razmer vplivale na
spremembe zadovoljstva. Ocena zadovoljstva tudi ni vedno visja v gospodarsko razvitejSih drzavah.’

Drzavni razvojni program 2007-2013, stran 18

DRP omenja, da si SRS zastavlja celovito blaginjo prebivalstva kot svoj osnovni strateski cilj. Glede na
omenjena navedka se je mogo&e vprasati, kaj si torej Zelimo dosegi s hitrej$o gospodarsko rastjo. Zelimo
res zagotavljati blaginjo prebivalcev, ki naj ne bi bila odvisna od gospodarskega razvoja, ali Zelimo
omogoditi tako domacemu kot tujemu gospodarskemu kapitalu hitrejSi razvoj na radun razvoja druzbenega



in okoljskega kapitala? Doseganje cilja SRS, celovite blaginje prebivalstva, bo merjeno s kazalci, kot je
indeks CloveSkega razvoja, ne pa z BDP. Le zakaj sta potemtakem tako SRS kot DRP v velikem delu
usmerjena k rasti BDP?

Na zgornji vpra$anji je mogoc€e odgovoriti z naslednjo razlago: trajnostni razvoj in dvig blaginje
prebivalstva se uporabljata kot marketinska trika za komuniciranje ciljev razvoja Slovenije, medtem ko se
dejanske aktivnosti razvoja Slovenije disproporcionalno usmerjajo v gospodarski razvoj. Vlado zato
pozivamo, da v kolikor si za Slovenijo res zeli trajnostno zacrtati pot v prihodnost, naj to tudi stori, Ce pa
meni, da je gospodarski razvoj najpomembnejsi, potem naj se pojma trajnostni razvoj in blaginja
prebivalstva prenehata uporabljati, saj gre za zavajanje javnosti.

1.3 Nekonsistentnost kot znacilnost DRP

'‘DrZzava prejemnica sredstev kohezijske politike je dolzna zagotoviti strateSko usmerjanje sredstev v
prioritetne ukrepe, pri tem pa mora upostevati, da sofinancirane dejavnosti (...) zagotavljajo skladnost z
zakonodajo, politiko in prioritetami EU (...)."

DrZavni razvojni program 2007-2013, stran 106

EU je, prav tako kot Slovenija podpisnica kjotskega protokola, s katerim se je zavezala zmanjSati emisije
toplogrednih plinov za 8 % glede na leto 1990 do obdobja 2008-2012. Cestni promet nedvomno prispeva
k narasc¢anju emisij teh plinov, pa vendar Slovenija namerava z evropskim denarjem graditi ceste. In
spodbujati letalski promet, ki prav tako prispeva k povecanju izpustov toplogrednih plinov.

DRP na str. 47 predstavi tabelo, v kateri je ocenjena usklajenost prioritet DRP s prioritetami Lizbonske
strategije. S preprostim opazovanjem tabele je mogoc&e ugotoviti, da je skupen prispevek prioritet DRP k
prioritetam Lizbonske strategije najvisji pri t. i. Ekonomskih razvojnih ciljih, najmanj8i pa pri razvojnem cilju
Okoljska trajnost. Ali je to res skladnost s prioritetami EU?

1.4 Razvoja ni mogo¢€e obrniti nazaj

Pri¢ujoCe razmisljanje bi sicer res bilo bolj primerno za debato o SRS, pa vendar upamo, da bo vsaj v
debati o DRP naletelo na plodna tla.

Na$e okolje nam omogoca Zivljenje, zato je eno od osnovnih nacel trajnosti, da moramo okolje oCuvati
tudi za svoje potomce. Dejstvo je, da danes tudi v Sloveniji prekomerno izkoriS¢amo svoje okolje. Gradnja
nakupovalnih srediS¢, logisti€nih centrov, Sportnih terenov ali (avto)cest so zaznamki, ki jih z obli¢ja
Slovenije ne bomo kmalu izbrisali. Teoretiéno je sicer mogo&e od investitorjev zahtevati, da vzpostavijo
stanje, kot je bilo pred posegom, toda v praksi se to ne zgodi. Tako prekomerno uni¢ujemo prostor.

Stevilni ukrepi v imenu gospodarskega razvoja pomenijo spodbujanje potro$nje. Rast rabe energije v
Sloveniji presega rast v Stevilnih drzavah, prav tako tudi rast prometa, kupov odpadkov in koli¢in odpadnih
vod. Potrosnja tako vpliva ne samo na netrajnostno rabo naravnih virov, pa¢ pa tudi na vse tezje
obvladljivo onesnazenost okolja. Tudi v tem primeru je teoreticno mogoce vplivati na zmanj$anje potro$nje
in onesnazenja, vendar je v praksi to izredno tezko uresnicljivo.

DRP na $tevilnih mestih navaja razvoj turizma in turistiéne infrastrukture kot razvojno priloznost. Prav tako
je kot razvojna priloZnost izpotavljeno odpiranje vedno novih poslovno-obrtnih con in logisti€nih centrov.
Povecdanje Stevila komunalno opremljenih zemljiS€ za stanovanja in gospodarstvo ter spodbujanje TNI v
Slovenijo so seveda tudi opredeljene razvojne priloZznosti. Vendar, ali si predstavljamo, kaj to pomeni za
naso drzavo? Npr. nadaljnja gradnja turisti¢nih objektov na Obali, ki ze danes izredno tezko fizi¢no
prenese turizem? Ali odprtje poslovnih con v okolici mest, ki se ze danes dusijo v izpu$nih plinih prometnih
zastojev, ki jih po Stevilnih Studijah iz tujine ne zmanj$ajo niti najSirSe ceste? Ali bo to res prispevalo k
dvigu blaginje vecine prebivalcev? Vsaj nekaj taksnih vprasanj si postavimo, preden se lotimo procesa
'kopiranja in lepljenja’ tujih razvojnih konceptov v Slovenijo.



2. ... ali pot razvoja Slovenije?

2.1 Majhne spremembe pomenijo veliko

Kot cilja DRP sta navedena naslednja cilja:

1. povecati gospodarski, socialni in okoljski kapital in

2. povecati u€inkovitost v smislu konkurenénosti gospodarstva, kakovosti zZivljenja in trajnostne rabe
naravnih virov.

Predlagamo, da se postavljena cilja preoblikujeta v naslednje:

1. enakomerno in usklajeno povecati gospodarski, socialni in okoljski kapital in

2. skozi izboljSanje uginkovitosti vseh podro¢jih dosegati konkurenénost gospodarstva, kakovost Zivljenja
in trajnostno rabo naravnih virov.

Predlagamo tudi naslednje spremembe razvojno-investicijskih prioritet in njihovih ciljev:

1. konkurenéno gospodarstvo

Cilj prve razvojno-investicijske prioritete je dvig konkurenénosti gospodarstva skozi spodbujanje
trajnostnega podjetnistva, povecanje inovativnosti, povecanje uc€inkovitosti poslovanja, trajnostne domace
in tuje nalozbe v gospodarstvu, razvoj Cloveskih virov, ucinkovito rabo energije in naravnih virov,
trajnostno mobilnost ter spodbujanje internacionalizacije slovenskih podjetij za povecanje konkuren¢nosti.
Dejavnosti za spodbujanje konkuren&nosti gospodarstva morajo prispevati k rasti blaginje prebivalstva.

2. u€inkovito ustvarjanje, pretok in uporaba znanja za trajnosten razvoj in kakovostna delovna mesta

Cilj druge razvojno-investicijske prioritete je ucinkovito ustvarjati znanja, ki prispevajo k dvigu blaginje, ter
jih uspesno pretakati in uporabljati v podporo trajnostnemu razvoju in ustvarjanju kakovostnih delovnih
mest.

3. u€inkovita in cenejSa drzava

Cilj tretje razvojno-investicijske prioritete je zviSati kakovost in ucinkovitost storitev drzave ter znizati
neucinkovite javne izdatke in sicer predvsem skozi vzpostavitev javno-zasebnih partnerstev, reformo
institucij na trgu dela, spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civilnega dialoga v procesih odlo¢anja,
spodbujanje razvoja lokalne razvojne pobude in izboljSanje gospodarjenja s prostorom.

4. skladen regionalni razvoj
Cilj Cetrte razvojno-investicijske prioritete je zagotavljati skladnost razvoja v vseh regijah drzave ter
izboljSati kakovost Zivljenja tako v urbanih in kot v podezelskih obmodjih.

5. varovanje naravne in kulturne dediscine
Cilj pete razvojno-investicijske prioritete je ohranjati naravni in kulturni kapital skozi trajnostno upravljanje
s prostorom in okoljem ter spodbujanjem razvoja kulture in kulturne dedis¢ine.

2.2 Integracija trajnostnih nac¢el v DRP

Ceprav se morda na prvi pogled zdi, da gre za bistveno poseganje v dokument, je integracija trajnostnih
nacel relativno enostavna in mogoce jo je narediti na ravni vseh prioritet. Podajamo nekaj predlogov in
zamisli, kako v DRP vkomponirati okoljsko komponento trajnosti:

e Pri podpori razvoja podjetniStva je potrebno zagotoviti, da dejavnosti, ki se bodo izvajale, nimajo
negativnega vpliva na okolje in druZbo. Npr. pri oblikovanju novih ali preoblikovanju obstoje€ih podjetij in
podjetniSkih centrov je treba zagotoviti, da podjetje ali podjetnidki center:

0 energijo uporablja varéno in ucinkovito ter nenehno poskusa zmanjSevati njeno rabo

0 varcno uporablja vodo in poskrbi za njeno CiS¢enje po uporabi

0 omogoCi rabo sredstev javnega potniSkega prometa za dostop do podjetja in svoje
delavce spodbuja, da uporabljajo javni potniski promet namesto avtomobilov
uporablja okolju najprijaznejSo tehnologijo in nenehno zmanjsuje svoj vpliv na okolje
povzro¢a ¢im manj odpadkov ter nastale odpadke bodisi ponovno uporabi bodisi reciklira
okoljsko ozavesc¢a svoje delavce in jih spodbuja k ozaveS€¢enemu obnasanju tudi doma
ucinkovito in varéno izrablja surovine in naravne vire
ozavesc€a in informira svoje potrodnike/stranke o okoljskih vplivih podjetja
svoje odloCitve dela v skladu z zahtevami ali Zeljami skupnosti, v katero je podjetje
umesceno, ter se s skupnostjo posvetuje o vsaki pomembnejsi odlo€itvi
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¢ Pri izobraZevanju za razvoj in nastanek delovnih mest je potrebno v izobraZzevanje in raziskave vkljugiti
nacela trajnostnega razvoja ter ta nacela vsaj v osnovi integrirati v vsa podro&ja izobraZevanja in raziskav.
Npr. pri gospodarskih raziskavah je potrebno zagotoviti, da so upo&tevani vplivi na okolje in druzbo ter da
so ti vplivi ekonomsko ovrednoteni in v negativnih primerih ublaZeni. V vse ravni izobraZevanja, Se
posebej v terciarno izobrazevanje, je treba uvesti interdisciplinarni pristop, saj lahko le tako zagotovimo,
da bo npr. ekonomist znal upostevati okolje in druzbo pri svojem delu. Potrebno je spodbuijati raziskave v
okolju prijazne tehnologije (obnovljivi viri energije, zmanjSanje odpadkov, €iS€enje odpadnih voda...), saj
bodo le-te potrebne podjetjem, ki bodo morala poslovati na okolju prijazen nacin.

¢ Oblikovanje novih delovnih mest mora biti, poleg ekonomskim in druZbenim, podvrZzeno tudi okoljskim
kriterijem. Namesto, da se spodbujajo delovha mesta v 'umazanih' panogah, je potrebno spodbujati
delovna mesta v panogah, ki imajo manjSi negativen vpliv na okolje (npr. razne storitvene dejavnosti). V
Nemciji, na primer, so ugotovili, da lahko spodbujanje delovnih mest v sektorju obnovljivih virov energije
prinese kar 130 000 delovnih mest ve¢, kot spodbujanje delovnih mest v sektorjih fosilnih goriv. Podobno
je potrebno raziskati stanje v Sloveniji (npr. ali ne bi razvoj javnega potniSkega prometa odprl vec¢
kakovostnih delovnih mest kot gradnja avtocest?).

¢ V podporo konkurenénosti gospodarstva in povezovanja naravnih in kulturnih potencialov je predvidenih
veliko investicij v infrastrukturo; tudi te investicije morajo biti podvrZene testu trajnosti. Pri energetski
infrastrukturi morajo imeti strogo prednost investicije v zmanjSanje porabe energije in obnovljive vire
energije, pri prometni pa infrastruktura za javni potnidki promet. V turizmu je potrebno ugotoviti, ali razvoj
turisticne infrastrukture ne bi negativno vplival na razvoj turizma (npr. hoteli v neokrnjeni naravi lahko
pomenijo pregon turistov, ki so tja hodili iskat mir in tiSino), vse turisticne objekte pa oblikovati tako, kot je
to opisano pri podjetjih zgoraj (varéna raba energije, ...).

e Konkurenénost gospodarstva je na okolju in druzbi prijazen nacin mogoc¢e spodbujati tudi skozi t. i.
Zeleno javnofinanéno reformo. Delo je v Sloveniji mo&no obdav&eno, kar vodi k nekonkuren&nosti delovno
intenzivnih podjetij. ZmanjSanje obdav&evanja dela in pove€anje obdav€evanja naravnih virov je lahko
odgovor tako na prekomerno troSenje naravnih virov, kot tudi na visoke stroSke dela. Zelena
javnofinanéna reforma je velika spodbuda za povelanje konkurenénosti podjetij, obenem pa tudi
spodbuda za razvoj €istejSih panog, ki pa lahko veliko prispevajo k dvigu blaginje.

¢ Ucinkovito in cenejSo drzavo je mogoce dosegati tudi ob spostovanju okolja. Zelena javna narocila so
lahko del strategije, vsekakor pa tudi ozaveS€anje in informiranje delavcev v javni upravi (e bi vsi delavci
v javni upravi dosledno ugasali nepotrebne Iu€i in popolnoma izkljucili vse pisarniSke naprave po koncu
delovnega dne, bi to za drzavo pomenile velike prihranke pri racunih za elektriko). CenejSo je drzavo
mogoc&e narediti tudi s primernim (pre)oblikovanjem stavb javne uprave in sicer po nacelih, ki so opisana
zgoraj pri podjetjih. UCinkovitost je mogoCe povecati s spodbujanjem razvoja in uporabe e-uprave, ki
ljudem prihrani odveéne poti, drzavi pa €as in stroSke. U&inkovitost je prav tako mogoCe povecati skozi
dobro poznavanje in ucinkoviro izvajanje procesov odlo€anja. V okoljskem pogledu je mogoce Stevilne
funkcije drzave tudi prenesti na nevladni sektor. To lahko poceni delovanje drzave na okoljskem podrocju
ter naredi varstvo okolja bolj u€inkovito. DRP mora zato spodbuditi prenos nekaterih funkcij (informiranje
in ozavescanje, monitoring, obvesc¢anije, nadzor) na nevladni sektor in primerno okrepitev tega sektorja.

o Ce opustimo uporabo BDP kot merila kakovosti Zivljenja, bomo znali bolje ovrednotiti dvig blaginje ljudi
in s tem tudi u€inkovitosti izvajanja SRS in DRP. BDP namre¢ poleg 'kakovostnih' komponent vklju€uje
tudi komponente, ki so v popolnem nasprotju s kakovostjo Zivljenja (npr. avtomobilske nesreée Stejejo kot
rast BDP, prav tako uni¢enje okolja). Ob tako zavajajoCem kazalcu kakovosti Zivljenja je nemogoce
pripravljati smiselne ukrepe za povecanje kakovosti Zivljenja, zato bi moral DRP spodbuditi in podpreti
razvoj in uporabo primernejsih kazalcev kakovosti Zivljenja, ki naj postopoma nadomestijo BDP.

2.3 Razvoj Slovenije mora sluziti tudi nasim potomcem

Na javnih predstavitvah DRP je bilo pogosto povedano, da DRP sicer res sluzi kot osnova za ¢rpanje
evropskih sredstev, je pa obenem tudi namenjen razvoju Slovenije. Poudariti Zelimo, da je razvoj Slovenije
naloga, ki jo moramo opraviti odgovorno do nas samih in EU, $e bolj odgovorno pa jo moramo opraviti do
nasih potomcev. Ce bomo skozi DRP podprli netrajnostne prakse, kot so gradnja cest, Stevilnih poslovno-
logisti€nih con, neomejene turistiéne infrastrukture ali energetsko potratnih objektov, bomo s tem zaprli
moznost ne samo nasih potomcev, temve¢ tudi prihajajo€ih mlajSih generacij, da si razvoj ukrojijo po
svoje. Ce bomo skozi DRP podprli netrajnostne projekte, ki bodo negativno vplivali na okolje, bo to



Stevilnim prebivalcem Slovenije pomenilo zmanj$anje blaginje, kar pa je v nasprotju s slovensko razvojno
strategijo. Zato vas pozivamo, da se skupaj potrudimo oblikovati DRP, ki bo resni¢no prispeval k dvigu
blaginje dana3njih generacij, ne da bi ogrozil moznosti prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje potrebe.
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