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RESEARCH
BACKGROUND

Mobility poverty (MP) in some countries has been relatively unexamined
and no clear definitions are available at EU or national levels. However, it is a
problem that is becoming more pressing as fuel prices are rising and some
countries face high car dependency thus commuting to work or for daily errands
can become very expensive. The most important factor that causes MP is the
household’'s income. But then the mobility expenses are lower if the family
members have good access to public transport and can go on foot/by bicycle to
do their daily errands. It seems that the low-income households in peripheral and
(by public transport) less accessible areas might be the most affected and
vulnerable groups.

Against this backdrop, project Mobility poverty in Central and Eastern
Europe aims at reviewing the policies and assessing the state of mobility poverty
in Bulgaria, Croatia, Hungary, Romania, Slovakia, and Slovenia. It also aims to raise
awareness of policy- and decision- makers about the mobility poverty issue. The
overview in selected countries will result in a 4-pager policy brief for each country.
The policy briefs will be disseminated to 20-30 stakeholders in each country. These
reports will be based on an accessible EU database and quality insight (e.g.
interviews). These policy briefs will be a good basis for further project activities,
especially stakeholder awareness and communication.

The project is financed by the European Climate Foundation.
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1/ MOBILITY POVERTY DEFINITION AND
INDICATORS

Mobility poverty definition

Prometno siromastvo do sada nije prepoznato kao specifican problem i
fenomen' na razini Hrvatske, a tek je u povojima kao predmet interesa javnih
politika EU. Medunarodne tenzije povezane s ruskom agresijom na Ukrajinu
ogolile su ranjivost europskog podrucja na geopoliticke rizike i podloznost
ucjenama nedemokratskih rezima. Time se potcrtava nuznost implementacije
ideja Europskog zelenog plana, ne samo zbog otpornosti na klimatske nego i
gospodarske izazove. Hitna i sveobuhvatna dekarbonizacija namece se kao
imperativ iz perspektive sigurnosti, suverenosti i socio-ekonomske stabilnosti, pri
¢emu je nuzno da tranzicija bude socijalno pravedna da bi bila odrziva.

Energetsko siromastvo? pojedinaca i kucanstava jedan je od kljucnih
elemenata planova energetske tranzicije definirane paketom ,Spremni za 55
%"(Europski parlament i Vijece, 2021). Nadogradujuci na to, radni dokument
Europske komisije i Parlamenta od 8. veljaCe 2023. predlaZze sporazum o osnivanju
Socijalnog fonda za klimatsku politiku (SCF, 2023), vazan za pravednu zelenu
tranziciju uz zastitu posebno ranjivih skupina s novim naglaskom na prometno
siromastvo.

Prometno siromastvo tako je po prvi put definirano na EU razini kao
"nemogucnost ili poteSkoca pojedinca ili kucanstva da zadovolji troskove
privatnog ili javhog prijevoza, ili nedostatna dostupnost prijevoza potrebnog za
pristup kljuénim socio-ekonomskim uslugama i aktivhostima, uzimajuci u obzir
nacionalni i prostorni kontekst". Detaljnije se navodi kako "prometno siromastvo
moze biti uzrokovano jednim ili vise faktora kao sto su: niski prihodi, visoki troskovi
goriva te nedostatak priustivog ili dostupnog privatnog ili javhog prijevoza.
Prometno siromastvo moze osobito pogadati pojedince ili kuc¢anstva u ruralnim,
otocnim, perifernim, planinskim, udaljenim, manje pristupacnim, odnosno slabije
razvijenim podrucjima i krajevima, ukljucujuci slabije razvijena prigradska
podrucja i najudaljenije krajeve." (SCF, 2023).

U hrvatskoj akademskoj literaturi dostupni su radovi koji srodni koncept "prometne marginaliziranosti" pionirski razraduju
u okviru prometne geografije (Gasparovi¢ i Jakovci¢, 2014, Gadparovic, 2016). U tijeku je i istrazivacki projekt Instituta
drustvenih znanosti Ivo Pilar “Prometna dostupnost kao ¢imbenik demografske revitalizacije i deperiferizacije Hrvatske”
¢iji je voditelj dr. sc. Ivo Turk.

2"Energetsko siromastvo" se kao pojam uvrijezio u planskim i provedbenim dokumentima javnih politika te u postao
poznat Siroj javnosti u znatnoj mjeri zahvaljujuci zagovarackom radu civilnog drustva (npr. udruga DOOR).
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Prijedlog sporazuma o osnivanju SCF-a predvida da do 30. lipnja 2025. svaka
Clanica EU izradi vlastiti Plan implementacije® u kojem se donose mjere i
rasporeduje predvideni proracun, pri c¢emu je Hrvatskoj indikativno alocirano
preko milijardu Eura za razdoblje 2026.-2032. Stoga se moze ocekivati da ce
predlozena definicija prometnog siromastva biti postupno prenesena u hrvatsku
regulativu.

Cak i bez usvojene jedinstvene definicije, na razini hrvatskih javnih politika
svijest o problematici prometnog siromastva odrazava se u brojnim
dokumentima¥, i to obicno u kontekstu uzroka ili simptoma opceg siromastva,
socijalne iskljuCenosti, regionalnih nejednakosti, demografskih trendova,
diskriminacije i ugrozenosti ljudskih prava.

Primjerice, Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti
za razdoblje od 2021. do 2027. godine (MRMSOSP, 2021) ne spominje izrijekom
pojam "prometnog siromastva", no ocigledno je da ta tema prozima sva klju¢na
programska podrucja: socijalna skrb, zdravstvena zastita, odgoj i obrazovanje,
regionalni razvoj.

Nadalje, Ured Pucke pravobraniteljice u nizu izvjeStaja upozorava na
neravnopravnost pristupa razlicitim uslugama i poteskoCe u ostvarenju prava
stanovnistva iz "prometno nepovezanih" ili "izoliranih krajeva". Na slicnu
problematiku upozoravaju i druge pravobraniteljice - za djec ®>, osobe s
invaliditetom i ravnopravnost spolova®.

3 Radna skupina koja ¢e pisati hrvatski "Socijalni plan za klimatsku politiku" u okviru realizacije SCF-a nuzno bi morala
ukljucivati podgrupu za multidisciplinarni pristup problemu prometnog siromastva u Hrvatskoj. Kljuéno je pri tome
identificirati sve relevantne stru¢ne dionike energetske tranzicije za polje prometnog siromastva u hrvatskom okviru,
pravovremeno ih informirati te ih ukljuciti u sudjelovanje u razradi prijedloga mjera provedbe SCF-a kako bi se osigurala
njihova svrhovitost i provedivost.

4 Dosadasdnja fragmentiranost pristupa temi u razli¢itim sektorima namece nuznost implementacije ujednacene definicije
u hrvatsko zakonodavstvo i policy dokumente, sto bi trebalo doprinijeti koherentnijim politikama, uskladenijim mjerama i
dosljednijem pracenju njihovih ucinaka.

5 Pravobraniteljica za djecu je u izvjestaju za 2019. godinu medu ostalim istaknula neujednadenost u osiguranju besplatnog
prijevoza djece autobusima do srednjih i osnovnih skola (PD, 2019: 59), Sto je problem koji bi se u nekim krajevima mogao
ublaziti poticanjem djece da koriste bicikl kada bi za to postojali visoki preduvjeti sigurnosti sto na mnogim podrucjima
nije slucaj.

¢ Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova opetovano upozorava na "izuzetno visok rizik ekonomske ovisnosti Zena o
drugim ¢lanovima obitelji", te "potrebu uvodenja snaznijih mjera kojima bi se potaklo uklju¢enje zena na trziste rada" (PRS,
2019: 331). Ova upozorenja treba gledati posebno u svjetlu Cinjenice da u Hrvatskoj vozacku dozvolu za automobile
posjeduje oko 1.37 milijuna muskaraca nasuprot 1.01 milijun Zena (MUP, 2021), §to znaci da oko 360 tisu¢a manje Zena nego
muskaraca ima mogucénost samostalnog kretanja neovisnog o javnom prijevozu. Istovremeno je koristenje bicikla kao
prijevoznog sredstva uvelike ogranic¢eno slabom dostupnoséu odgovarajuce biciklisticke infrastrukture, osobito izvan
velikih gradova.
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Indicators of mobility poverty

Kako do sada nije postojala definicija pojma "prometno siromastvo", na
nacionalnoj razini ne postoje ustaljeni statisticki indikatori za pracenje tog
fenomena. lpak, podaci Drzavnog zavoda za statistiku (DSZ) po Eurostat
metodologiji ilustriraju odredene trendove, kao i pojedine statistike koje se vode
u okviru drugih institucija. Tablica u nastavku prikazuje osnovni prikaz
sekundarnih indikatora koji mogu posluziti za okvirni uvid u problematiku

“prometnog siromastva’.

Tablica n°l: Sistematizacija dostupnih sekundarnih indikatora

Cestice Izvor Periodika Poveznica
Osobe koje si ne mogu priustiti
redovito korigtenie iavno https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
" JeJavnog - ey gy et 2014 view/ILC_MDES13B/default/table?lang=
prijevoza, po radnom statusu i en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes
kvintilu dohotka dory=1Iveon. fc. :
Osobe koje si ne mo justiti
redovi tjo k(l)rié ten'egl'JaE)/ rnlgs e https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
.. J_ ] g EU-SILC 2014 view/ILC MDES13A/default/table?lang=
prijevoza po dobi, spolu i . - .
. en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes
prihodovnom razredu
Udio potrosnje za prijevoz u EU-DG
odnosu na ukupnu potrosnju ENER 2014., 2018. https://eepi.openexp.eu/eepi.html
najsiromasnijeg kvintila
o | DSZ (Anketa | 2008. - 2011, https://podam.d_zs._hr/hr/arh|v¢ji_/osobna-
Distribucija izdataka za potro$nju e potrosnja-i-pokazatelji-
. 0 potrosnji 2014., 2017., . 3 .
- Prijevoz . 8 siromastva/rezultati-ankete-o-potrosnji-
kucanstva®) 20109.
kucanstava/
Postotak osoba koje Zi https://podaci.dzs.hr/hr/arhiva/osobna-
, SODAKOIEZVE U | bsz (Anketa s-[podacl.dzs. va
kucanstvu koje nisu u moguénosti potrosnja-i-pokazatelji-
e . 0 dohotku 2010.-2020. . -
priustiti si odabrana trajna dobra - . siromastva/rezultati-ankete-o0-dohotku-
. stanovni$tva) .
automobil stanovnistva/
https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-
16/statistika-228/statistika-mup-a-i-
Vozacke dozvole po spolu MUP 2005. - 2021. bilteni-o-sigurnosti-cestovnog-
prometa/bilteni-o-sigurnosti-cestovnog-
prometa/287330
PoloZeni vozacki ispiti po spolu HAK 2010. - 2021. Agregirani podaci na zahtjev

7 Anketa o dohotku stanovnistva koja se provodi za istraZivanje EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)
8 Anketa o potro3nji kucanstva koja se prati prema medunarodnoj klasifikaciji COICOP (Classification of Individual
Consumption by Purpose)
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Vazno je naglasiti da ovi indikatori ne zahvacaju multidimenzionalnost
fenomena te se namece potreba za konstrukcijom medunarodno uskladenog
skupa kompozitnih indikatora.
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2/ SITUATION IN THE FIELD OF MOBILITY
POVERTY

Najblize upotrebljive varijable prikupljaju se kroz ankete opceg blagostanja
odnosno siromastva ili socijalne iskljuCenosti: procjene temeljem dohotka? ili
temeljem potrosnje’©. Statistika "Osobna potrosnja i pokazatelji siromastva" iz
Ankete o potrosnji kucanstva (APK) ukljuCuje izdatke za kupnju vozila i rezervnih
dijelova, izdatke za popravak vozila i kupnju goriva te izdatke za javni prijevoz.

Figure n°1l: Transport expenditures as % of total household expenditures, 2008-
2011, 2014, 2017, 2019.

B Public transport Purchase of vehicles [ Vehicle maintenance [ Fuel and lubricants
20.0%
15.0%

o
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Source: DZS

Ukupna potrosnja u kategoriji "prijevoz" su u kontinuiranom rastu i ukazuju
na konstantni rast troskova prijevoza u ukupnoj populaciji i time postaju sve veci
teret ku¢nom budzetu. Nadalje, vidljivo je kako je dio populacije obnovio vozni
park, dok se udio potrosnje za potrebe javnog prijevoza smanjuje. Kad se
koristenja i financijske neodrzivosti sustava javnog prijevoza.

Prometne politike nisu nimalo rodno neutralne premda se mogu takvima
predstavljati. Zene su u posebno ranjivoj situaciji sto se ti¢e ovisnosti o &lanu
obitelji s vozackom dozvolom, osobito u ruralnim krajevima i medu starijom

9 Anketa o dohotku stanovnistva (DZS, 2010.-2020.).
'© Anketa o potro3nji ku¢anstava (DZS, neredovito).



MOBILITY POVERTY OVERVIEW IN CROATIA

populacijom. Hrvatski podaci o polozenim vozackim ispitima ukazuju da muskarci
i dalje Cine vecinu novih vozaca, tj. da Cine natproporcionalni udio u odnosu na
Zene u populaciji (HAK, 2022).

Figure n°2: Passed driver’s licence exams by gender, 2010-2021.
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Source: Croatian Auto Club

Istovremeno, ukupan zbroj muskih vozaca stagnira, dok zbroj vozacica
kontinuirano raste (MUP, 2022).

Figure n°3: Persons with a driver’s licence in Croatia.
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To otkriva izrazitu neravnotezu spolne raspodjele vozackih dozvola u
populaciji: premda vise muskaraca polaze vozacke ispite, ukupan broj muskih
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vozaca ostaje slican, sto se moze objasniti podjednakom stopom umiranja muske
populacije s vozackom dozvolom (ili gubitka vozacke dozvole, ili pak emigracije).
S druge strane, prirodno odumiranje dijela zenskog stanovnistva ne smanjuje broj
vozacica, sto u kazuje da one u znacajnoj mjeri tradicionalno nisu polagale vozacki
ispit. To znaci da su ovisile o muskim ¢lanovima obitelji za prijevoz, i jos uvijek u
znacajnoj mjeri ovise, Sto potcrtava nuznost ulaganja u ravnopravne mogucnosti
kretanja bez ovisnosti o automobilu. Moguc¢nost kretanja je preduvjet osobne
autonomije i ekonomske samostalnosti medu zenama, osobito za stariju
populaciju i ruralno stanovnistvo bez dostupnog javnog prijevoza.

Figure n°4: Persons who cannot afford a personal car: % of households below
60% of median equivalised income.
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Recentno smanjenje udjela onih gradana koji nemaju mogucnost
koristenja auta kratkoroCno je dobra vijest za njih, ali dugorocno moze biti
predznak potencijalnih socijalnih rizika u vezi uvodenja ugljicnog poreza na fosilna
goriva, s obzirom na predvidive otpore udaru na njihov (novosteceni) standard |
autonomiju. U tom kontekstu, ukazujemo na svojevrsni "kulturni sok" izmedu
narativa nuzne klimatske prilagodbe i izrazenu autocentricnost hrvatskog
prometnog sustava. Cinjenica je da Hrvatska Vlada od pocetka invazije na
Ukrajinu umjetno kontrolira cijene goriva na pumpama, sto predstavlja oblik
subvencije u odnosu na trzisnu cijenu, dok SCF implicira uvodenje dodatnih
poreza na gorivo kao kljucan dio provedbe energetske tranzicija.

Nadalje, dostupnost javnog prijevoza toliko je slaba da neki stanovnici
ruralnih krajeva uopce ni ne prepoznaju svoju deprivilegiranost odnosno
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mogucnost da bi mogli svoje zivotne potrebe za kretanjem mozda ostvariti i
koristeCi neki oblik javnog prijevoza. U sljedecem grafikonu istiCe se paradoks da
stanovnici ruralnih krajeva istiCcu manje nezadovoljstvo nedostupnoscu javhog
prijevoza nego onih u srednjim i ve¢im gradovima.

Figure n°5: Level of difficulty accessing public transport, % distribution by
urbanisation.

I Cities [ Towns and suburbs Rural

60
52.8 5o

Very high High Low Very low

Source: Eurostat - ILC_HCMPO6

Dodatno, istrazivanja koncepta "prisilnog vlasnistva automobila" ("forced
car ownership", Mattioli 2017) sugerira da su kucanstva ogranicenih financijskih
mogucnosti koja zbog prometne izoliranosti i izostanka alternativninh oblika
mobilnosti prisiljena na kupnju i koristenje automobila podloznija materijalnom
oskudijevanju, ekonomskoj nesigurnosti i ranjivosti na fluktuacije cijene fosilnih
goriva.

Svjedocimo kako tranzicija na cCista vozila nece biti glatka i bez otpora,
buduci da si gradani niskih primanja dugo nece mocdi priustiti zamjenu za
niskougljicne automobile, Sto predstavlja rizik socijalne bombe i politickog otpora
ugljicnom porezu.

Podsjecamo i da je socijalna pomoc¢ (zajamcena minimalna naknada)
vezana za cenzus vrijednosti automobila do 20.000 kuna, sto je daleko ispod
vrijednosti bilo kakvog niskougljicnog automobila.

10
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3/ MOBILITY POVERTY POLICIES AND
MEASURES

Ohrabrujuce je da mjere za ublazavanje prometnog siromastva ne treba
izmisljati od nule. U Hrvatskoj vecC postoji niz komplementarnih mjera za
smanjenje prisilne ovisnosti o automobilu koje se mogu okvirno razvrstati u
nekoliko osnovnih kategorija:

¢ Subvencioniranje javnog prijevoza
Subvencioniranje Cistih vozila
Javni prijevoz na zahtjev
Dijeljena mobilnost
Virtualna mobilnost

* & & o

Subvencioniranje javnog prijevoza najcesca je i najrasprostranjenija financijska
mjera koja se provodi u odnosu odredene ranjive skupine (djecu u osnovnim i
srednjim skolama', studente'?, osobe s invaliditetom®, socijalno ugrozene i sl.), kao
i na prostore od posebne drzavne skrbi (npr. subvencionirani prijevoz trajektom za
stanovnike otoka'). Velik je prostor za poboljSanje u povezivanju informacijskih
silosa, primjerice kroz izradu jedinstvenog sustava za procesuiranje prava ha
subvenciju po razliCitim osnovama zajedno s pruzanjem putnih informacija
(mobility information hub). Osim javnog prijevoza, u Hrvatskoj se kriterijem
"najbrzeg prsta" (umjesto po cenzusu) jednom godisnje subvencionira i kupnja
"Cistih vozila" poput elektricnih automobila, Sto paradoksalno ne ukljucuje bicikle
(obiCne, teretne i elektricne)®™.

Subvencioniranje prijevoznih karata u pravilu ne znaci nista u podrucjima gdje
javni prijevoz nije razvijen, a prosirivanje mreze javnog prijevoza ograniceno je
kriterijima rentabilnosti i odrzivosti. Izmedu neostvarive teznje da svako naselje
ima javni prijevoz, i neodrzivog rjesenja da se za svako ugrozeno kucanstvo
subvencionira (niskougljicni) auto i (Cisto) gorivo, smatramo nuznim razvoj

" Odluka o kriterijima i nacinu financiranja troskova javnog prijevoza redovitih ucenika srednjih skola za $kolsku godinu
2022./2023. (NN 101/2022).

2.0d 1. listopada 2022. povodom Europske godine mladih pokrenut je pilot-projekt povoljnijega prijevoza redovitih
studenata kojim se po jedinstvenoj cijeni mjesecne karte od 75 kuna (9,95 €) omogucava neograni¢eno koristenje
zeljezni€koga prijevoza za oko 113 000 redovitih studenata na podrucju RH s trajanjem do 31. prosinca 2024. uz financiranje
iz NPOO-a. Za izvanredne studente vrijedi 50% popusta na svim linijama: https://www.hzpp.hr/studenti.

¥ Slikovit prikaz neujednacenosti sufinanciranja javnog prijevoza za osobe s invaliditetom u okolici Zagreba dala je Udruga
invalida rada Zagreba: Opcina Brdovec uopce ne sufinancira prijevoz ZET-om za OSl, a obliznja Opcina Jakovlje uz pretplatu
na ZET dodatno sufinancira i prijevoz Presecki busom, usp: https://www.uir-zagreb.hr/aktivnosti-hr/javni-prijevoz-zet-a

% Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu, Clanak 35. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/441/Zakon-o-prijevozu-u-linijskom-i-povremenom-obalnom-pomorskom-prometu

> https://www.zakon.hr/z/2803/Zakon-o-promicanju-%C4%8Distih-vozila-u-cestovnom-prijevozu
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hibridnih modela javnog prijevoza na zahtjev, ali i smanjenje same potrebe za
mobilnos¢u kroz virtualne usluge (e-Gradani) te Sirenjem spektra usluga
dostupnih "na ku¢nom pragu" (kuc¢ni posjeti lijeCnika, dostave, javni biljeznik i sl.).

Javni prijevoz na zahtjev prisutan je u razlicitim oblicima u razlicitim sektorima,
kao npr. sanitetski prijevoz pacijenata s teSkocama u kretanju'®, lokalni prijevoz za
OSI'" u invalidskim kolicima ili gradski taksi kao dio komunalne usluge bez
profitnog imperativa™. Za ovakve je usluge nedvojbeno potrebna snaznija
financijska podrska kako bi se prosirio krug korisnika i ujednacila usluga na razini
RH.

Dijeljeni prijevoz je dio rastucih trendova komercijalnih poslovnih modela
(aplikacije za narucivanje voznji ili su-koristenje veceg broja automobila), ali i
javno-privatnih partnerstava (sustavi javnih bicikala™). Nazalost, joS uvijek ne
postoji niti jedan grad ili Sira regija sa cjelovito implementiranim sustavom
integriranog prijevoza putnika s jedinstvenim sustavom za kupnju karata,
informacijama o presjedanjima i objedinjenim voznim redom neovisno o
prijevozniku na pojedinoj dionici.

Virtualna mobilnost podrazumijeva koristenje |IKT-a za virtualno obavljanje
usluga i aktivnosti bez fiziCkog izlaska iz doma, poput narucivanja hrane ili
virtualnih sastanaka, ¢ime se umanjuje potreba za putovanjima. Najvazniji javni
servis toga tipa u Hrvatskoj je e-Gradani, portal digitalnih usluga koje za gradane |
poslovne korisnike pruzaju tijela javnog sektora (izdavanje dokumenata, potvrda i
sl.). Prilikom oslanjanja na ovaj tip rjeSenja u kontekstu javnih politika nuzno je
adresirati “digitalnu nejednakost” koja osobito pogada osobe starije zivotne dobi
(neadekvatna informaticku pismenost, nedostupnost raCunala i interneta).
Snazna edukacija i pristup sustavu e-Gradani putem racunalnih terminala u
knjiznicama ili poslovnicama Poste, banaka i uredima javne uprave moglo bi
ublaziti ove barijere.

Ne-financijske mjere koje preporucamo temeljem literature®:
¢ Integracija postojecih sustava
¢ Edukacija (starijin) gradana za stjecanje novih navika (aplikacije, javni
prijevoz, bicikli)

® https://hzzo.hr/obvezno-osiguranje/sanitetski-prijevoz

7 Prijevoz po narudzbi za osobe s invaliditetom u posebnim kombijima ZET-a odnosi se iskljuc¢ivo na osobe u invalidskim
kolicima: https://www.zet.hr/prijevoz-osoba-s-invaliditetom/posebni-pravilnici/402

8 www.radio-ilok.hr/2912-kom-ilok-taxi-od-ponedjeljka-na-usluzi-gradanima.html

¥ Komunalno trgovacko drustvo Split Parking u partnerstvu s Sustavom javnih bicikala Nextbike:
https://www.splitparking.hr/javne-bicikle

20 Sveobuhvatan kriti¢ki prikaz problematike prometnog siromastva obraden je zajedno s rjeSenjima u znanstvenoj
monografiji "Re-thinking mobility poverty" (Kuttler & Moraglio, 2020)
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¢ Informiranje o dostupnim mogucnostima
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4/ KEY ACTORS IN THE MOBILITY POVERTY
FIELD

Organisational unit / Name and

Institution Relevance
last name
1) Independent Sector for Foreign Contractor of analyses, drafter of
- . . and European Affairs and Public  regulations, influence on the legislative
Ministry of Maritime Affairs, . . .
Transport and Infrastructure Relations, framework (especially the public
ansporta a 2) Directorate for EU funds and  passenger transport system, but also the
Strategic Planning management of EU funds).
Ministry of Labour, Pension Directorate for Programs and Subsidizes transport tickets of socially
System, Family and Social Policy Projects vulnerable groups
Ministry of Science and Uprava za potporu i unaprjedenje = Subsidizes transport tickets for primary
g Education sustava odgoja i obrazovanja and secondary school pupils
instiz:?ons Ministry of Justice and Public Independent Sector for
v - . Digitalisation of Justice and Public e-Citizens platform
that define Administration L .
Administration
the legal and Devel " f
e ancial Ministry of Economy and evelops programs and measures for
Directorate for Climate Activities mitigating the effects of the climate
framework Sustainable Development gating .
crisis
Environmental Protection and . Subsidising the purchase of “clean
. Energy efficiency sector .
Energy Efficiency Fund vehicles’
State ad ministrative organization with
the task of monitoring and improving
the development of the digital socie
Central State Office for Sector for coordinating the P! . . 9 P ty
Administration development of digital societ and harmonizing with the guidelines
P 9 ty and regulations of the European Union
in the field of the digital society and
economy
Ombudswoman ofAthe Republic dipliur. Tena Simonovi¢ Einwalter
of Croatia
State OmbudéWon{'\an for Persons dipl.oec. Anka Slonjsak
institutions with Disabilities
that work Ombudsperson for children dipliur. Helenca Pirnat Dragicevic¢
withinthe | Ombudsperson for Gender dipliur. Vidnja Ljubii¢
legal and Equality
financial - . " . . P
. - Statistical Methodologies, Quality = Collects and disseminates all indicators
framework Croatian Bureau of Statistics N . -
(Dz5) And Customer Relations relevant for evaluation and monitoring,
Directorate according to the Eurostat methodology
Department o.f Geogra'p Y ?t the . L Doctorate and research on the topic
Faculty of Science, University of drsc. Slaven Gasparovi¢ N ) P
traffic marginalization
Zaareb
Faculty of Law, University of drsc. Zoran Sucur Expert in the field of Poverty and social
Zagreb exclusion
Sveuciliste Sjever, Odjel za Expert in the field of sustainable

drsc. Predrag Brlek
logistiku i odrzivu mobilnost 9 mobility, ITS and mobility as a service

Fac}:lty of Tra.nspcArt and Traffic drsc. Marko Sogtarié Dean of the Faculty, experFin the field of
Sciences, University of Zagreb transport planning
Expert in the field of mixed
methodology of social research and
research and sampling of minorities and
hard-to-reach populations

Department of Sociology at the
Faculty of Humanities and Social drsc. Ksenija Klasni¢

Research and Sciences, University of Zagreb
scientific ; ‘versi ; 3 ; :
Faculty of Agriculture, University drsc. Nataga Bokan Expert in the field of socioeconomics,

institutions of Zagreb gender analysis and rural development
An expert in the field of monitoring the
Institute of Ethnology and . pe . 9
dr.sc. Orlanda Obad implementation of rural development
Folklore Research, Zagreb
measures
Head of the research part of the project
Institute for Social Research in v METAR to a Better Climate (Network for
drsc. Branko Ancic¢ . - .
Zagreb education, transition, adaptation and
development)

Head of the project "Transportation

Institute of Social Sciences Ivo accessibility as a factor in the
drsc. Ivo Turk

Pilar demographic revitalization and
deperipherization of Croatia"
DOOR (Society For Sus'talnable Miljenka Kuhar, mag.soc. Founder of the "Centre for addressing
Development Design) enerqy poverty"
ODRA'Z (Sustainable Lidija Pavié-Rogosi¢, dipling.arh. Expert in the field of sustainable
Community Development) development
Coordinator of the “Pro Rail Alliance”
Pro Rail Alliance Ante Klecina, mag.ing traff NGO, expert in the field of sustainable
mobility
Research and educational organisation
Gty that designs alternative development
stakeholders IPE Croatia Vedran Horvat, mag.soc models and innovative institutional

frameworks for democratic political and
economic transformation of society

Croatian office of the Friedrich Ebert
Foundation which organizes
FES Croatia drsc. Sonja Schirmbeck networking and education of actors in
the field of social justice, climate crisis,
energy transition, etc.
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5/ RESEARCH GAPS

Ne postoji upotrebljiv indeks koji opisuje multidimenzionalnost fenomena
prometnog siromastva na nacin da uvazava raznolikost konteksta, npr. da
obuhvaca osobe koje nemaju mogucnost koristenja automobila ni odgovarajuceg
javnog prijevoza. "Mogucnost koristenja" treba se sagledavati kako iz financijske,
tako i prakticne perspektive (potpuni izostanak javnog prijevoza ili njegova
neprilagodenost potrebama pojedinaca).

Da bi se moglo pristupiti rjesenju problema multidimenzionalnosti i
konstrukciji kompozitnih indikatora potrebno je osigurati kvalitetu sekundarnih
indikatora kroz redovito prikupljanje podataka. Primjerice, anketa o potrosnji
kucanstava ima neredovitu periodiku, a vrlo kvalitetne EU-SILC Cestice prikazane
u Tablici 1. dostupne su samo za 2014. godinu.

Osim problema periodike, problem je i granularnost podataka. Kao sto se
detektira u Nacionalnom planu borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti:
"izravne procjene siromastva iz Ankete od dohotku stanovniStva pouzdane su
samo na razini prostornog podrucja za statistiku na NUTS-2 razini. To komplicira
analizu siromastva na disagregiranijim razinama buduci da je upitna pouzdanost
izravnih ocjena na nizim razinama. Problem utjeCe na razvoj svih javnih politika
usmjerenih na borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti obzirom da je tesko
iz parcijalnih podataka procijeniti pravo stanje na lokalnoj i regionalnoj razini." Sve
navedeno vrijedi i za Cestice relevantne za prometno siromastvo.

Za sve obradene indikatore iz Tablice 1. potrebno je omoguciti pristup na
razini najmanjih statistickih jedinica (npr. ku¢anstava) za detaljniju obradu ovisno
o teorijskim konceptima povezanosti siromastva i (svijesti o opcijama) mobilnosti.
To bi otvorilo mogucnost istrazivaCima da konceptualiziraju i testiraju kompozitne
indekse, od kojih ¢e neki nakon znanstvene provjere moci biti uspostavljeni kao
europski standard za prac¢enje prometnog siromastva na usporedivim skupovima
podataka iz cijele EU. Primjerice, u pripremi je objava znanstvenog rada za
podrugje Spanjolske skupine autora? s metodologijom koja bi mogla biti testirana
i Nna hrvatskim podacima s obzirom na usmjerenost na ujednacene podatke po
smjernicama Eurostata te omogucuju izracun klju¢nih indikatora za kucanstva
svih mjerenih socio-ekonomskih i demografskih kategorija.

ETEPI indeks prepoznajemo kao veliki potencijal, ali trenutno neupotrebljiv
s obzirom na znacajna ogranicenja u dostupnosti podataka na kojima se temelji.

2 Metodologija i preliminarni rezultati prezentirani su u sklopu inicijative za osnivanje Transport Poverty Huba pri Europskoj
zakladi za klimu, autori: Eva Alonso-Epelde, Xaquin Garcia-Muros, Mikel Gonzéalez-Eguino.
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Ustaljene statistiCke metode pracenja potrebno je dosljedno provoditi, ali i
nadopuniti - potcrtavamo nuznost dubinskih kvalitativnih uvida u Zivljenu
realnost zahvacenih ciljanih skupina iz socioloske, antropoloske odnosno
etnografske perspektive.
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6/ EXPERT EVALUATION

Primarni rizici koje prepoznajemo pri integraciji i jacanju vec postojecih
usluga proizlaze iz nedostatnih upravljackih kapaciteta na svim razinama. Slijede
korupcijski rizici koji proizlaze iz utjecaja interesnih skupina, i to kako za
razvodnjavanje nuznih mjera (poput otpora promjeni statusa quo, npr. u sektoru
putnickog prijevoza), tako i za usmjeravanje financijskih sredstava u mjere upitne
svrsishodnosti i mjerljivosti.

Stoga izdvajamo urede pravobranitelja koje prepoznajemo i predlazemo
kao klju¢ne nezavisne instititucionalne aktere buduceg monitoringa mjera iz SCF-
a. U odgovor na kompleksnost izazova i brojnost dionika, uz spomenute rizike,
predlazemo osnovati nezavisnu instituciju Povjerenika/Pravobranitelja za temu
energetskog i prometnog siromastva. Alternativno rjeSenje je ojaCati kapacitet
Ureda Pucke pravobraniteljice znacajnim financijskim sredstvima za pracenje
teme energetskog i prometnog siromastva. Naime, klasicne nadzorne institucije
za kontrolu koristenja europskih fondova poput SAFU i MRRFEU sluze se
pracenjem uobicajenih projektnih indikatora, no kad je rijeC o SCF-u nuzno je da
se realizacija projekata uvjetuje obvezujucim misljenjem ureda pravobranitelja.
Potcrtavamo nuznost financijskog i stru¢nog jac¢anja ovih ureda za mogucnost
nezavisnog monitoringa u kontekstu prometnog i energetskog siromastva.
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