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POVZETEK: DOLOCILA IN PRILOZNOSTI, KI JIH OMOGOCA DIREKTIVA

Pregled osnovnih dolo€il prenovljene Direktive o evrovinjeti

1.

Avtoceste Direktiva 99/62

Ceste v

Vzporedne ceste

Druge ceste Ni dovoljeno

Naselja

Tezki tovornjaki

> 12 ton

Tovornjaki Dopolnilo/ Pogodba o ustanovitvi

Direktiva drzav €élanic NE obvezuje glede uveljavitve cestnin za tovornjake. Drzave
Clanice se samostojno odlocijo, ali bodo za tovornjake uporabile t. i. takse za uporabnike
(vezane na Cas, npr. nalepke ali vinjete) ali cestnine (vezane na razdaljo).

Direktiva dolo¢a pravila za drzave €lanice, ki imajo ali Zzelijo odmerjati takse ali
cestnine za vozila z najvecjo dovoljeno teZo nad 3,5 tone na cestah, ki sodijo v cestno
omrezje TEN-R (vseevropsko cestno omrezje). (Glejte
http://europa.eu.int/comm/ten/transport/projects/doc/2005_ten_t _en.pdf.)

Direktiva puS€a drzavam ¢lanicam proste roke pri odlo€itvi o shemi pobiranja
cestnine zunaj dosega Direktive. Placila za druga vozila (avtomobili in kombinirana
vozila) ter placila za druge ceste (ne v omrezju TEN-R) NISO predmet dologil te
Direktive. Pri takih shemah veljajo le splosna pravila Pogodbe o Evropski uniji’,
predvsem nacela nediskriminacije in sorazmernosti. Nediskriminacija pomeni, da
nobenemu uporabniku iz katere koli drzave €lanice ni dovoljeno zaracunati drugega
placila izklju€no zaradi njegovega izvora. Sorazmernost pomeni, da mora vpliv
instrumenta na notranji trg, predvsem na prosti pretok blaga, ustrezati ciljem, ki so bili
doloceni ob vpeljavi tega instrumenta.

Prihodki od taks ali cestnin ne smejo presegati stroskov infrastrukture, vendar pri
tem obstajajo pomembne izjeme. T. i. 'ponderirano povpre¢no placilo' (skupni
prihodek, deljen s skupnimi opravljenimi kilometri vozil) naceloma ne sme presegati
stroSkov izgradnje ter stroSkov delovanja, vzdrZzevanja in razvoja omenjenega omrezja,
npr. omrezja, na katerem se odmerjajo cestnine. Obstajajo pa pomembne izjeme — glejte
priloZznosti 2 in 5 na nasledniji strani.

Pravila, ki veljajo v
Velja za: =

starem sistemu novem sistemu

Direktiva 2006/38 (Ce avtocesta sodi v TEN-R) ali
dopolnilo (¢e ne sodi v TEN-R)

Direktiva 99/62 (za avtoceste) ali placilo

ni dovoljeno (druge ceste) Direktiva 2006/38

omrezju TEN-R

Dovoljeno z omejitvami po Direktivi Dopolnilo/Pogodba o ustanovitvi Evropske
99/62 skupnosti

Dopolnilo/ Pogodba o ustanovitvi Evropske
skupnosti

Dopolnilo/ Pogodba o ustanovitvi Dopolnilo/ Pogodba o ustanovitvi Evropske
Evropske skupnosti skupnosti

Direktiva 99/62 Direktiva 2006/38

Direktiva 2006/38

> 3,5tonein < 12 ton Evropske skupnosti

Avtomobili in kombinirana  Dopolnilo/ Pogodba o ustanovitvi Dopolnilo/ Pogodba o ustanovitvi Evropske

vozila <

3,5 tone Evropske skupnosti skupnosti

! Pregisgeno besedilo Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, UL 325/33, 24/12/2002



Pregled priloznosti, ki jih odpira prenovljena Direktiva o 'evrovinjeti'

1.

Direktiva drzavam ¢lanicam omogocéa odmerjanje taks ali cestnin na celothem
cestnem omrezju. Stara Direktiva je dovolila drzavam ¢lanicam odmerjanje placil le na
avtocestah. Nova Direktiva dolo€a pravila za takse in cestnine za vozila, tezka nad 3,5
tone v cestnem omrezju TEN-R. Za plagila na drugih cestah in za druga vozila
(avtomobili in kombinirana vozila) veljajo sploSna pravila Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti, torej nediskriminacija in sorazmernost.

Direktiva drzavam ¢lanicam omogoc¢a odmerjanje 'usmerjevalnih dajatev’' za boj
proti prometnim zastojem in onesnhazevanju zraka poleg ponderiranega
povpreénega plaéila. Clen 9 drzavam &lanicam omogoda, da pobirajo dodatne t. i.
regulatorne stroSke, ki so namenjeni posebej boju proti asovni in prostorski zasiCenosti
ali proti okoljskim vplivom, na primer v naseljih. Te stroSke lahko drZzave odmerjajo poleg
ponderiranega povpre¢nega placila, vendar morajo biti v skladu s Pogodbo o ustanovitvi
Evropske skupnosti, tj. nediskriminatorni in sorazmerni. Direktiva ne opredeljuje 'Casovne
in prostorske preobremenjenosti' ali 'okoljskih vplivov'.

Direktiva drzavam €lanicam omogoc¢a, da visino pladila prilagodijo glede na: dan v
tednu in del dneva oziroma drzave ¢lanice zavezuje, da razlikujejo placilo glede na
'Euro’ emisijske razrede ali od leta 2010 emisije PM/NOx. Najvecja razlika med
najvisjo in najnizjo tarifo je 100 % (faktor 2) za vsakega od teh dveh faktorjev — lahko se
dodajo variacije v ceni. Primer: Placilo za 40-tonski tovornjak emisijskega razreda 'Euro
0', ki je na cesti med torkovo prometno konico, je lahko najve¢ 4-krat (2 x 2) tolikSno, kot
je placilo za 40-tonski tovornjak razreda 'Euro 5', ki cesto uporablja v nedeljo zvecer. Od
leta 2010 morajo drzave Clanice pri doloCanju cestnin upostevati tudi emisije, vendar
obstaja nekaj izjem.

Direktiva drzave ¢lanice, ki odmerjajo takse ali cestnine, zavezuje, da vanje
vkljuéijo vsa vozila, tezka nad 3,5 tone, obstaja pa nekaj izjem. Za vsa druga vozila
pod 3,5 tone skupne teZe in za ceste zunaj omrezja TEN-R se cestnina lahko doloc¢a
glede na manj posebna pravila Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti. Do leta 2012
drzave €lanice pri plaCevanju cestnin lahko izvzamejo vozila, teZzka med 3,5 tone in 12
tonami.

Direktiva drzavam ¢lanicam v nekaterih primerih omogo¢a odmerjanje pribitkov. V
goratih obmocjih lahko drzave clanice odmerjajo pribitek kot dodatek ponderiranemu
povprenemu placilu pod pogojem, da se dodatni prihodki uporabijo za prednostni
projekt TEN-T v istem koridorju. Pri meddrzavnih prednostnih projektih lahko pribitek
zna$a najveC 25 %, pri preostalih prednostnih projektih pa najvec 15 %.

Direktiva drzavam ¢lanicam omogoc¢a, da se odloéijo, kako se bodo prihodki od
cestnin in taks za uporabnike uporabili. Direktiva priporo€a, da se prihodki uporabijo v
dobro transportnega sektorja in za optimizacijo celotnega transportnega sistema (npr. ne
samo za ceste). Ker priporocCila niso zakonsko zavezujo€a, lahko drzave c¢lanice
uporabijo prihodke tudi v netransportne namene.

Direktiva drzave ¢lanice zavezuje, da zagotovijo pravilno izvajanje sistemov. Da bi
to dosegle, lahko drzave €lanice uporabijo vse potrebne ukrepe in oblikujejo sistem
kazni, ki je u€inkovit, sorazmeren in odvracalen.



OPREDELITEV IZRAZOV V PRENOVLJENI DIREKTIVI

»Cestnina« pomeni placilo doloenega zneska za vozilo, ki na dolo¢eni razdalji vozi po
infrastrukturah; znesek temelji na prevozeni razdalji in vrsti vozila.

»Ponderirani povpreéni znesek« pomeni skupne prihodke iz cestnin v dolo€enem obdobiju,
deljene s Stevilom prevozenih kilometrov vozil na doloCenem cestnem omrezju v istem obdobiju,
pri ¢emer se prihodke in prevoZene kilometre vozil izrauna glede na vozila, za katera se
uporabljajo cestnine.

»Uporabnina« pomeni placilo doloCenega zneska, s katerim je vozilu za dano obdobje
zagotovljena pravica do uporabe infrastruktur.

»Vozilo« pomeni motorno vozilo ali spojeno kombinacijo vozil, ki je hamenjeno ali se uporablja
samo za prevoz blaga po cesti, in katerega najvecja dovoljena skupna masa presega 3,5 tone.

»Vrsta vozila« pomeni kategorijo, v katero sodi vozilo, glede na Stevilo osi, dimenzije ali maso
vozila ali glede na druge dejavnike klasifikacije, ki kazejo povzroeno Skodo na cestah (npr.
sistem klasifikacije glede na povzroCanje Skode iz Priloge 1V), pod pogojem, da uporabljeni
sistem klasifikacije temelji na znacilnostih vozila, vsebovanih v dokumentaciji o vozilu, ki se
uporablja v vseh drzavah &lanicah, ali pa so razpoznavne na pogled.

»Odprti cestninski sistem« je sistem, kjer se cestnina plaa le, ko uporabnik prispe na
cestninsko postajo, vendar je vhod na cesto in izhod z nje mozZen tudi med postajami. Ta sistem
se lahko uporablja tam, kjer je cilj zmanjSanje lokalnega prometa ali spodbujanje medregionalne
uporabe avtocest.

»Zaprti cestninski sistem« je sistem, kjer so cestninske postaje na vsaki dohodni cesti,
uporabniki pa placujejo glede na prevozene kilometre.

OKRAJSAVE

DSRC - Dedicated Short-range Communications — mikrovalovna tehnologija

EFC - Electronic Fee Collection — elektronsko cestninjenje

ETC - Electronic Toll Collection — elektronsko cestninjenje

GPS - Global Positioning System — globalni sistem za dolo¢anje polozaja

GSM - Global System for Mobile Communications — globalni sistem za mobilne komunikacije
HGV - Heavy Goods Vehicle — tezka tovorna vozila

TEN-T - Trans-European Transport Network — vseevropsko transportno omrezje

TEN-R - Trans-European Road Network — vseevropsko cestno omrezje



1) UVOD
Obseg in cilji

Cilj tega dokumenta je predstaviti vodilo vsem deleZznikom v drzavah ¢lanicah EU, ki razmisljajo
o vzpostavitvi ali spreminjanju obstojeCih sistemov zaraCunavanja za tovornjake. Pomagal naj bi
pri razumevanju najzapletenejsih evropskih pravil o taksah za tovornjake glede na zakone
njihove drzave. NajnovejSa razli€ica teh pravil je bila potrjena decembra 2005, ministri za promet
pa so jo formalno potrdili marca 2006. Nova pravila so zacela veljati z objavo Direktive
2006/38/ES v Uradnem listu EU, 9. junija 2006.

Ta dokument Zeli poiskati odgovor na dve vprasaniji: kaj je treba storiti in kaj je mogoce storiti?
Tako poskusa dati jasnejSo sliko o obveznostih in moznih izbirah drzav ¢lanic pri uveljavitvi
lastnega sistema zaraCunavanja cestnin za tovornjake.

Ozadje

Ze od nastanka enotnega trga ima EU zakonodajo o taksah za tovornjake, vendar doslej od
drzav Clanic uveljavitve tak3nih taks ni zahtevala. Zakonodaja je bila le vodilo za tiste €lanice, ki
to podroc€je Zelijo urediti.

Pomemben razlog za vpletenost EU je bil vedno zagotoviti pravilno delovanje notranjega trga —
kljucni element je bil srednjeevropskim drzavam prepreciti, da bi pobirale prevelike pristojbine za
tranzitni promet.

Ta pravila se nenehno razvijajo, saj se z razvojem tehnologije hitro razvija tudi instrument
zaracunavanja taks za tovornjake. V preteklosti so se uporabljale enostavne letne vinjete za
avtoceste ali pavSalni zneski za prevoZeno kilometrino. Namen teh sistemov je bil predvsem
placati stroSke infrastrukture.

Tehnolodki napredek in razvoj znanosti glede zaraCunavanja uporabe cest pa sta vse to
spremenila. Takse za uporabo cest postajajo vse bolj izpopolnjena orodja, ki jih je mogoce
uporabiti na Sirokem naboru podroc€ij: od financ, upravljanja prometa in varnosti do skrbi za
okolje.

Najnovejsa razli¢ica pravil EU delno odseva razvoj teorij in sistemov za zaraCunavanje uporabe
cest. Pravila so bolj prilagodljiva in moderna, kot so bila stara, vendar tudi zapletenejsa, zato je
nastal ta priroCnik.

Zgodovina procesa odlo¢anja

Evropski parlament je 15. decembra 2005 sprejel kompromisni predlog, ki so ga glede pravil o
urejanju cestnine za tovornjake pripravili predstavniki Sveta transportnih ministrov in Odbora za
transport Evropskega parlamenta (TRAN). Na evropski ravni je bila prva Direktiva o placevanju
pristojbin za uporabo cestne transportne infrastrukture, splosno znana kot Direktiva o evrovinjeti,
sprejeta leta 1993. Pozneje je bila ta Direktiva spremenjena z Direktivo 1999/622. Julija 2003 je
Evropska komisija predstavila nasledniji predlog za spremembe te Direktive®. Z glasovanjem v
Evropskem parlamentu 15. decembra 2005 in formalno odobritvijo Ministrov za transport 27.
marca 2006 je bila revizija kon¢ana in prav tako obdobje skoraj dveh in pol let razprav v
Evropskem parlamentu in Svetu za transport.

2 Direktiva 1999/62/ES o cestnih pristojbinah za uporabo dolo¢ene infrastrukture za tezka tovorna vozila.
3 Predlog za Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 1999/62/EC o cestnih pristojbinah za
uporabo dolo¢ene infrastrukture za tezka tovorna vozila.



Evropska federacija za transport in okolje (T&E) je bila nad predlogom Komisije julija 2003
razodarana in je predstavila alternativni predlog za spremembo Direktive 1999/62*.* Od zadetka
leta 2004 je Evropska federacija T&E vodila Siroko koalicijo vseh deleznikov, ki so si za
proznejso Direktivo prizadevali v Evropskem parlamentu in Svetu za transport. Ta koalicija je Se
zlasti poudarila, da je bistveno, da pregledana Direktiva drzavam ¢lanicam da pravico:

1. uporabiti uporabnine za ceste na svojem celotnem cestnem omrezju brez kakrsnih koli
omejitev,

2. odlo€ati o uporabi prihodkov in

3. vkljuCevati vse zunanje stroske.

Glasovanje v Odboru za transport v Evropskem parlamentu 13. novembra 2005 je odrazalo
vecino priporoCil koalicije T&E. Vendar pa je Svet ministrov za transport mo¢no nasprotoval
vkljucitvi zunanjih stroSkov. Konéna razli¢ica spremenjene Direktive zgolj naprosa Komisijo, naj
se v dveh letih dogovori glede metodologije za izraun zunanjih stroSkov in nato skladno s tem
predstavi predlog za spremembo Direktive. Evropski parlament in Svet sta se strinjala, da tak
predlog Komisije podrobno pregledata.

T&E je nad tem kompromisom, sprejetim 15. decembra 2005, razo€arana, saj bo preprecil, da bi
drzave Clanice vkljuCile okoljske in zdravstvene stroSke za ve€ let. Vendar pa spremenjena
Direktiva prinasa dolo€en napredek in oblikuje prostor za zmanjSevanje vpliva cestnega prevoza
na okolje: Drzave Clanice bodo zdaj lahko zaraCunavale tovornjakom za uporabo celotnega
cestnega omrezja, in ne le avtocest. Poleg tega bodo morale drZzave ¢lanice, ki bodo dolocile
dajatve za tovornjake, Sele po letu 2012 vkljugiti tudi vozila, teZzka nad 3,5 tone, Ceprav to lahko
storijo tudi Ze pred tem datumom. To je izboljSava v primerjavi z najmanj 12 tonami.

Po letu 2010 bodo morale drzave Clanice cestnine Ze diferencirati glede na okoljski vpliv vozil in
bodo lahko zaraCunavale tudi regulatorne dajatve za boj proti okoljskim problemom.

Na gorskih obmocjih se lahko k povprecni cestnini za financiranje prednostnih projektov
vseevropskega cestnega omrezja (TEN-T) v istem koridorju doda Se pribitek.

Skromen napredek, ki ga omogoca spremenjena Direktiva, bo koristen le, ¢e bodo drzave
Clanice v praksi zares izkoristile te priloZnosti. To je glavni razlog za pisanje tega dokumenta;
opisal bo priloZnosti, ki jih ponuja spremenjena Direktiva in ki jih lahko drzave €lanice izkoristijo
pri zaraCunavanju teZkim tovornim vozilom. Prav tako ta dokument prikaze izzive.

Se pred tem zaénemo s kratkim pregledom izkuSenj z dajatvami za uporabo cest v $tevilnih
drzavah v EU (Poglavje 2). Nato si natantno ogledamo, kaj se bo spremenilo z uvedbo
spremenjene Direktive, tako da primerjamo pojme in doloCbe v spremenjeni Direktivi z Direktivo
1999/62 (da je branje lazje, spremembe poudarimo z odebeljenim tiskom).

V vsakem primeru nato sledi obrazloZitev in komentar. V poglavjih 3 do 9 tako pregledamo
naslednje vidike zakonodaje: obseg vozil, geografski obseg, diferenciacija cestnine, pribitki,
regulatorne dajatve, uporaba prihodkov in nadzor.

Priloga 1 predstavlja obsezno primerjalno tabelo, ki povzema obstojeCe stanje in posebne
priloznosti v vsaki drzavi Clanici. To temelji na ugotovitvah, predstavljenih v prilogah, ki sledijo.

Prve se osredotoc€ijo na priloznosti za obcutljiva gorska obmodja (Priloga 2), druge pa preucujejo
trenutno stanje in priloZznosti v posameznih drzavah ¢&lanicah.

4 Spremembe Direktive o ‘evrovinjeti’ — alternativni predlog Evropske komisije, T&E 03/4
http://www.transportenvironment.org/docs/Publications/2003%20Pubs/Eurovignettefinal.pdf



2) NEDAVNE IZKUSNJE S SISTEMI CESTNIN, KI TEMELJIJO NA
PREVOZENI RAZDALJI

Do zdaj je platevanje pristojbin za vozila glede na prevoZzeno razdaljo uvedla le peScica drzav
Clanic. Najpogosteje se pri tem navaja zaraCunavanje cestnin na avtocestah v Franciji, Italiji, na
Portugalskem in v Spaniji. V vseh teh drzavah se tak$ne cestnine uporabljajo le na delu
avtocestne mreze. Nedavno so Avstrija, Nemgija in Svica (zunaj EU) uvedle pladevanje cestnin
na $ir$i podlagi, vkljudujo& vse avtoceste in celo vse ceste. Ceprav so sistemi, ki se izvajajo v
slednjih treh drzavah, podobni, se razlikujejo po Stevilnih kljunih znacilnostih.

Znacilnosti Avstrija Nemcija Svica
Uvedba 1. januar 2004 1. januar 2005 1. januar 2001
Vozila > 3,5 tone > 12 ton > 3,5 tone
Mreza Avtoceste in nekaj hitrih Avtoceste Vse ceste v drzavi
cest
Diferenciacija Osi Osi in vrste emisij Najvecja skupna masa in
vrste emisij
Raven pristojbineza40t | €0, 22 nakm €0,124 na km Od € 0,57 do € 0,74 na km
Tehnologija Mikrovalovi Satelitska navigacija (GPS) Tahograf, mikrovalovi

In mobilna komunikacija (DSRC), satelit

(GSM)
Stroski 12 % prihodkov® 2022 % prihodkov® 5 % prihodkov’
Informacije http://www.gomaut.at http://www.bmvbs.de/Verkehr/ | http://www.ezv.admin.ch/

Strasse-,1436/LKW-Maut.htm
http://www.tollcollect.de

zollinfo_firmen/steuern_
abgaben/00379

http://www.are.admin.
ch/are/en/verkehr/Isva
/index.html

Po enem letu do petih letih izkuSenj s temi tremi sistemi je mogoce izlusciti naslednje ucinke:

« Vozni kilometri: po stalnem nara$&anju voznih kilometrov v zadnjih 30 letih se je v Svici ta trend
po uvedbi pristojbin za teZka vozila prekinil. V prvih dveh letih po uvedbi pristojbine za teZka
vozila je Stevilo voznih kilometrov padlo za 5 % letno (ARE 2004°).

« Cestni prevozi in logistiéni sektor: v Svici je transportni in logistiéni sektor razvil svoje
poslovanje, da bi povecali produktivnost. Da bi se izognili praznim voznjam, nekatera podjetja
med seboj sodelujejo. Nekatera srednje velika podjetja, ki so se temu tezko prilagodila, so
preprosto izginila.

Ta trend je bil prisoten tudi v Nemgiji in Avstriji. Stevilo voznih kilometrov, ki so jih v prvih treh
mesecih 2005 opravili prazni tovornjaki, je v Nemciji padlo za ve¢ kot 2 %, kar je nad
povpredjem (BAG 2005°). To kaze na uginkovitej$o rabo kapacitet tovornjakov.

® Friedrich Schwarz-Herda, Avstrijsko Zvezno Ministrstvo za transport, inovacije in tehnologijo (BMVIT) Zaradunavanje
na medmestnih cestah: Avstrijske izkuSnje, predstavitev skupini IMPRINT-NET, Bruselj, 25. 4. 2006.

® Matthias Rapp, Rapp Trans, Predstavitev FNE, visite technique, 30. januar 2006.

" Matthias Rapp, Rapp Trans, Predstavitev FNE, visite technique, 30. januar 2006.

8 ARE 2004: Svicarski zvezni urad za prostorski razvoj (ARE), Oddelek za okolje, transport, energijo in komunikacije
(DETEC): Posteno in uginkovito: Pristojbina za tezka tovorna vozila v Svici, ki temelji na prevoZeni razdalji, december
2004.

¥ BAG 2005: Nemski Zvezni urad za tovorni promet (BAG): Marktbeobachtung Gueterverkehr, Sonderbericht:
Auswirkungen der streckenbezogenen LKW-Maut, september 2005.




« Prilagoditev strukture vozil: Zaradunavanje, ki je odvisno od emisij, v Nemgiji in Svici jasno
vpliva na strukturo voznega parka. V Svici se je prodaja tovornjakov po letu 2000 moé&no
povecala. Transportni sektor je Ze pred uvedbo ureditve (ARE 2004, BAG 2005) nadomescal
stara vozila s takSnimi, ki manj onesnaZujejo. Tega ucinka ni mogoce zaslediti v Avstriji, saj tam
pristojbina ni odvisna od emisijskih razredov.

V Svici se je prav tako pojavil premik k manjsim vozilom. V Nemgiji se je prodaja tovornjakov z
najvecjo tezo 10 do 12 ton leta 2004 povecala za skoraj 20 % (BAG 2005).

« Emisije: Glede na modelne izraune bo v Svici pristojbina za tezka vozila do 2007 privedla do
zmanjsanja emisij COzin NOx iz vozil za 6 do 8 % (ARE 2004).

* Preusmerjanje prometa: PrecejSnje Stevilo tovornjakov se placilu pristojbin skusa izogniti z
uporabo cest, kjer cestnine ni. V Avstriji in Nemciji se je na delih omreZij stranskih cest po uvedbi
ureditve zaraCunavanja uporabe avtocest precej povecalo Stevilo tovornjakov. To jasno kaze, da
se promet s teZkim tovorom preusmerja na druge, vzporedne ceste. To pa ne velja le za
zadevne drzave, na nekaterih koridorjih tovornjaki uporabljajo tudi cestne povezave med
posameznimi drZzavami. Najbolj znan primer je v francoski regiji Alzacija, ki je doZivela 20 %
povedanje prometa s tezkim tovorom. V Svici tak$nih posledic ni, saj se takse zaraunavajo na
vseh cestah. Avstrija in Nemcija sta na nekaterih cestah uvedli prepoved voznje za tovornjake.
Nemcija pa v letu 2006 Siri ureditev zaracunavanja ‘LKW-Maut’ na dolo¢ene vzporedne ceste.

* Prehod k drugim oblikam prevoza: v zadevnih drZzavah ni nobenih dokazov o pomembnih
spremembah glede vrste prevoza.

* PotrodniSke cene: v nobeni od treh drzav se potro$niSke cene niso bistveno povecale.

3) OBSEG VOZIL

a) Primerjava obstoje€ega in spremenjenega besedila

Direktiva 99/62 Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)

Clen 1

Ta Direktiva se uporablja za davke na vozila,
cestnine in uporabnine za vozila, kakor so
opredeljeni v ¢lenu 2.

Clen 1

Ta Direktiva se uporablja za davke na vozila,
cestnine in uporabnine za vozila, kakor so
opredeljeni v Clenu 2.

Clen 2

(d) "vozilo" pomeni motorno vozilo ali spojeno
kombinacijo vozil, namenjeno izkljuéno prevozu
blaga po cesti, in katerega najvecja dovoljena bruto
masa nalozenega vozila znaSa najmanj 12 ton;

Clen 2

(d) "vozilo" pomeni motorno vozilo ali spojeno
kombinacijo vozil, namenjeno ali se

uporablja izklju€no za prevoz blaga po cesti, in
katerega najvecja dovoljena masa nalozenega
vozila znasa 3,5 tone;

Clen7
1. Drzave Cdlanice lahko ohranijo ali uvedejo
cestnine in/ali uporabnine na vseevropskem

cestnem omrezju ali delih tega omrezja, vendar le
pod pogoji, dolo€enimi v odstavkih 2 do 12. To ne
posega v pravico drzav ¢lanic, da v skladu s
Pogodbo uporabljajo cestnine in/ali uporabnine
na cestah, ki niso vkljuCene v vseevropsko cestno
omrezje, med drugim na vzporednih cestah, na
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katere je promet lahko preusmerien z
vseevropskega cestnega omrezZja in/ali so v
neposredni konkurenci z doloenimi deli tega
omreZja, ali za motorna vozila, ki niso zajeta v
opredelitvi 'vozil' na obmocju vseevropskega
cestnega omrezZja, pod pogojem, da pobiranje
cestnin infali uporabnin na teh cestah ne
diskriminira mednarodnega prometa in ne
povzroc€a izkrivljanja konkurence med operater;ji.

Clen 7/2

(a) Drzava €lanica se lahko odloci, ali bo ohranila
ali uvedla cestnine in/ali uporabnine, ki se bodo
uporabljale le za vozila, katerih najvecja dovoljena
skupna masa presega 12 ton. Ce se drzava élanica
odlodi, da bo uporabljala cestnine in/ali uporabnine
za vozila, ki ne presegajo te mase, se uporabljajo
dolocila te Direktive. (b) Cestnine in/ali uporabnine
se uporabljajo za vsa vozila [kot je opredeljeno, to
je ve€ kot 3,5 tone] od leta 2012. (c) Drzava €lanica
lahko odstopa od zahteve iz to¢ke (b), e meni, da
bi razSiritev cestnine na vozila, katerih masa ne
dosega 12 ton:

- imela pomembne negativne u€inke na prost
pretok prometa, okolje, raven hrupa, zastoje ali
zdravje, ali

- predstavljala upravne stroske, ki bi za ve¢

kot 30 % presegali ustvarjeni dodatni prihodek.

b) Obrazlozitev in komentar

Direktiva 1999/62 velja za vozila z najveCjo skupno maso nad 12 ton. ObiCajna praksa
tradicionalnih avtocestnih cestninskih upravljavcev kot tudi avstrijske ureditve ‘LKW-Maut’' je, da
se vozila s skupno maso pod 12 ton obravnava po nacelu subsidiarnosti, ki velja za drzave
Clanice. Temu nasproti pa spremenjena Direktiva velja za vozila nad 3,5 tone, tako da bodo
drzave Clanice odslej lahko uporabljale ureditev zaraCunavanja uporabnin za vsa takSna vozila.
Prav tako se glede vozil nad 12 ton lahko odloCijo za nadaljevanje Ze obstojecih ureditev ali
uvedbo novih, vendar le do leta 2012. Po tem bodo morale vse obstojeCe in nove ureditve
vklju€evati vozila nad 3,5 tone, razen Ce se zadosti enemu od dveh pogojev:

1. &e ima vkljucitev vozil z manj kot 12 tonami negativen ucinek na nemoten pretok prometa,
okolje, hrup, zastoje ali zdravje ali
2. Ce upravni stroski presegajo ustvarjeni dodatni prihodek za ve¢ kot 30 %.

Ad 1:

Na voljo so tehnologije, ki merijo vse vrste vozil, ne da bi pri tem onemogoc¢ale prost pretok
blaga. Ce bo ve& vozil vkljuéenih v shemo zaragunavanja, bo to gotovo pozitivno vplivalo na
okolje in javno zdravje. Zato se zdi precej neustrezno, da se prvi razlog navaja kot pogoj za
odstopanje za nove sisteme.
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Ad 2:

S tehni¢nega in postopkovnega staliS€a se zdi zelo verjetno, da je sisteme mogoce razviti ob
upravnih stroSkih, ki znasajo manj kot 30 % prihodkov. Spremenjena Direktiva v svoji opredelitvi
upravnih stro8kov ni zelo jasna in tako puS¢a prostor za razpravo.

Ceprav 3,5-tonska omejitev po letu 2012 ne bo ve& obvezna, spremenjena Direktiva dopuséa,
da so ta vozila vklju¢ena od samega zacetka. Spremenjeno besedilo izrecno navaja, da se
cestnina lahko zaraCunava tudi vozilom, ki jih ta Direktiva ne zajema.

Z izjemo tistih drzav €lanic s tradicionalnimi avtocestnimi operaterji in Avstrije, ki Ze vkljuCujejo
vozila pod 12 ton, lahko s Siritvijo obsega vozil pridobijo vse drzave Clanice. Zadevne drzave
Clanice naj bi se na izvajanje sistema cestnin za vozila nad 3,5 tone zacele pripravljati takoj in
naj ne bi Cakale, da to leta 2012 postane obvezno.

4) GEOGRAFSKI OBSEG

a) Primerjava obstoje€ega in spremenjenega besedila

Direktiva 99/62

Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)

Clen 2

(a) "avtocesta" pomeni cesto, ki je posebej
zasnovana in zgrajena za promet motornih vozil in
nima neposrednega dostopa do sosednjih zemljiS¢
(i) ter ima, razen na posameznih odsekih ali
zacasno, dva vozna pasova za obe smeri prometa,
lo€ena bodisi z vmesnim pasom, ki ni namenjen
prometu, bodisi izjiemoma drugace;

(ii) v isti viSini ne precka ceste, ZelezniSke ali
tramvajske proge ali pespoti;

(iii) je posebej oznacena kot avtocesta;

Clen 2

(a) "vseevropsko cestno omrezje‘ pomeni cestno
omrezje, kakor je opredeljeno v oddelku 2 Priloge |
k Odlo¢bi &t. 1692/96/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne, 23. julija 1996 o smernicah
Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega
omrezja "~ in oznaeno na zemljevidih. Zemljevidi
se nanasajo na ustrezne odseke, navedene v
izvedbenem delu in/ali v Prilogi Il k navedeni
odlocbi.

Clen 7

1. Drzave €lanice lahko ohranijo ali uvedejo
cestnine in/ali uporabnine pod pogoji, dolo¢enimi v
odstavkih od 2 do 10.

2. (a) Cestnine in uporabnine se zaraunajo samo
uporabnikom avtocest ali drugih veépasovnih
cest, ki imajo podobne znacilnosti kot avtoceste,
ali uporabnikom mostov, predorov in gorskih
prelazov.

Vendar se lahko v drzavi €lanici, v kateri ni
sploS$nega avtocestnega omrezja ali cest z dvojnimi
voznimi pasovi, ki imajo podobne znacilnosti,
cestnine in uporabnine, zaracunajo uporabnikom
tehni¢no najvisje kategorije cest.

(b) Po posvetovanjih s Komisijo in v skladu s
postopkom, dolo¢enim v Odlo¢bi Sveta z dne, 21.

Clen 7

1. Drzave €lanice lahko ohranijo ali uvedejo
cestnine in/ali uporabnine na vseevropskem
cestnem omrezju ali delih tega omrezja, vendar
le pod pogoji, dolo¢enimi v odstavkih 2 do 12. To
ne posega v pravico drzav €lanic, da v skladu s
Pogodbo uporabljajo cestnine in/ali uporabnine
na cestah, ki niso vkljucene v vseevropsko
cestno omrezje, med drugim na vzporednih
cestah, na katere je promet lahko preusmerjen z
vseevropskega cestnega omrezja in/ali so v
neposredni konkurenci z dolo€enimi deli tega
omrezja, ali za motorna vozila, ki niso zajeta v
opredelitvi 'vozil' na obmocju vseevropskega
cestnega omreZja, pod pogojem, da pobiranje
cestnin in/ali uporabnin na teh cestah ne

"OyL L 228, 9.9. 1996, str. 1. Odlocba, kot je bila nazadnje spremenjena z Odlo¢bo st. 884/2004/ES (UL L 167, 30. 4.

2004, str. 1)
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marca 1962 o uvedbi postopka za predhodni diskriminira mednarodnega prometa in ne izkrivlja
pregled in posvetovanje v zvezi z nekaterimi zakoni | konkurence med operaterji.
in drugimi predpisi na podrocju prometa,
predlaganimi v drzavah &lanicah™?,

(i) se lahko cestnine in uporabnine zaraCunavajo
tudi uporabnikom drugih odsekov osnovnega
cestnega omreZja, zlasti
— Ce za to obstajajo varnostni razlogi,

— v drzavah ¢lanicah, v katerih v ve¢jem delu
drZave ni povezanega omreZja avtocest ali
dvopasovnih cest s podobnimi znacilnostmi, v tem
delu drzave, vendar samo na cestah za
mednarodni in medregionalni tezki tovorni promet,

Ce povprasevanje po prometu in gostota
prebivalstva z ekonomskega vidika ne opravicujeta
gradnje avtocest ali dvopasovnih cest s podobnimi
znacilnostmi;

b) Obrazlozitev in komentar

Po Direktivi 1999/62 je zaraCunavanje cestnine dovoljeno zgolj na avtocestah, zaradi nekaterih
razlogov pa se dopus€ajo izjeme: na primer, Ce avtocestna mreza ne obstaja ali pa iz varnostnih
razlogov.

Geografski obseg spremenjene Direktive je vseevropsko cestno omrezZje (TEN-T), kot ga
opredeljujejo Smernice TEN, spremenjene 2004 (Odlocba 884/2004/EC). Vse druge ceste sodijo
v okvir nacela subsidiarnosti in drzave €lanice lahko tako zarac¢unavajo dajatve glede na dolo¢be
pogodbe. To pomeni, da dajatve na slednjem omrezju ne diskriminirajo in je instrument
sorazmeren. Enako velja za ceste, ki so omreZju TEN-R vzporedne in na katere se promet lahko
preusmeri. Te vzporedne ceste so v besedilu izrecno navedene. Vendar pa to ne pomeni, da
subsidiarnost velja le za vzporedne ceste.

Casovni rok, ko naj bi drzave &lanice presegle omrezje TEN-R, ni bil opredeljen, tako da je to
vpraSanje povsem prepusceno presoji drzav cClanic. Uporaba cestnin na vseh cestah bo
preprecila preusmerjanje prometa z avtocest na omreZja stranskih cest.

Vzdolz teh koridorjev bo to koristilo tudi drzavljanom in lokalnemu gospodarstvu, saj se bo
zmanjsalo Stevilo vozil, ki le preckajo obmocje skozi vasi ob lokalnih cestah. Pobiranje dajatev
za vse ceste je hkrati bolj poSteno do uporabnikov, saj so strodki upravljanja in vzdrzevanja za
omrezZje stranskih cest obi¢ajno visji kot za avtoceste.

Ker po Direktivi 1999/62 zaraCunavanje cestnin na cestah, kivniso bile avtoceste, ni bilo mogoce,
lahko zdaj vse drzave Clanice izkoristijo to novo dolo¢bo. Svica, ki ni ¢lanica EU, tak sistem
uspesno izvaja Ze od leta 2001.
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5) DIFERENCIACIJA CESTNINE

a) Primerjava obstojecega in spremenjenega besedila

Direktiva 99/62

Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)

Clen7

10. Brez poseganja v ponderirano povprecje
cestnin iz odstavka 9 lahko drzave ¢lanice
razlikujejo stopnje, po katerih se cestnine
zaracunavajo, glede na:

(a) vrste emisij vozila, ¢e nobena cestnina za ve¢
kakor 50 % ne presega cestnine, ki se zaraunava
za enakovredna vozila, ki izpolnjujejo najstrozje
emisijske standarde;

(b) dnevni Cas, e nobena cestnina za ve¢ kakor
100 % ne presega cestnine, ki se zaracunava v
najcenejSem delu dneva.

Vsako razlikovanje cestnin, ki se zaraCunavajo
glede na vrste emisij vozil ali dnevni €as, je
sorazmerno z zaZelenim ciljem.

Clen7

10 (a) Brez poseganja v ponderirane povpre¢ne
cestnine iz odstavka 9 lahko drzave €lanice
prilagodijo ravni cestnin, da s tem preprecujejo
okoljsko skodo in zastoje, zmanjSujejo
infrastrukturno skodo, optimizirajo uporabo
zadevne infrastrukture ali izboljSujejo varnost v
cestnem prometu, pod pogojem, da je tak$na
prilagoditev:

- sorazmerna z zastavljenim ciljem,

- pregledna in nediskriminatorna, zlasti glede na
drZavljanstvo prevoznika, drzavo ali sedez
prevoznika ali registracijo vozila ter glede na
izhodiS&ni ali namembni kraj prevoza,

(b) ob upostevanju pogojev iz to¢ke (a) se ravni
cestnin lahko prilagodijo glede na:

- emisijski razred EURO, opredeljen v Prilogi 0,
vkljuéno z ravnjo PM in NOx, pod pogojem, da
nobena cestnina za vec kot 100 % ne presega
cestnine, ki se zaraCunava za enakovredna vozila,
ki izpolnjujejo najstrozje emisijske standarde, in/ali
- obdobje dneva, vrsto dneva ali letni ¢as, pod
pogojem da:

(i) nobena cestnina za vec kot 100 % ne presega
cestnine, ki se zaraCunava za najcenejSe obdobje
dneva, vrsto dneva ali letni ¢as; ali

(ii) je najcenejSe obdobje dneva oproSceno placila
in kazen za najdrazje obdobje dneva, vrsto dneva
ali letni ¢asa ne presega 50 % ravni cestnine, Ki bi
se sicer uporabila za zadevno vozilo.

Prilagajanje stopenj zaraCunavanja cestnin

v skladu s prvo alineo se od drzav €lanic zahteva
najpozneje do leta 2010 ali v primeru koncesijskih
pogodb od obnovitve te pogodbe. Drzava €lanica
lahko odstopa od te zahteve, Ce:

- bi to resno ogrozilo celovitost cestninskega
sistema na njenem ozemlju;

- za zadevni cestninski sistem tako razlikovanje ne
bi bilo tehni¢no izvedljivo; ali

- bi to povzrodilo odvraéanje vozil, ki najbolj
onesnaZzujejo, od vseevropskega cestnega
omrezja, s poslediénimi ucinki na prometno varnost
in javno zdravje.

O takih odstopanijih se uradno obvesti Komisijo.
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b) Obrazlozitev in komentar

Ceprav se kategorije, ki se uporabljajo za diferenciacijo cestnine, — emisijski razredi in ¢as
uporabe — niso bistveno spremenile, spremenjena Direktiva drzavam c¢lanicam zagotavlja vec
svobode in SirSi okvir.

Glede emisij je bilo cestnine do zdaj mogoce diferencirati zgolj po Sirokih emisijskih razredih. V
spremenjeni Direktivi pa je cestnine mogoce opredeliti glede na NOx in PM emisije. Kljub
nizjemu emisijskemu razredu pri takSnih vozilih, so bili ti lahko delezni nizjih cestnin, saj so
njihove PM emisije nizje. Razlika v cestnini med najcistejSim in najbolj umazanim vozilom zdaj
lahko znaSa najve¢ 100 %, medtem ko je ta razlika po Direktivi 1999/62 lahko znasala le 50 %.

Casovna diferenciacija cestnin zdaj lahko temelji ne le na &asu dneva, temve¢ tudi na vrsti
dneva ali letnemu C€asu. Ti dve diferenciaciji glede na emisije in ¢asovno obdobje sta lahko
kumulativni.

Spremenjena Direktiva zahteva, da se do leta 2010 uveljavi razlikovanje cestnine glede na vpliv
na okolje. Vendar pa drzavam c&lanicam ni treba Cakati do takrat, da od bolj umazanih vozil
zahtevajo, da placajo ve¢, in da CistejSa vozila placajo manj. To bo za prevozni sektor spodbuda,
da bodo vozila, ki povzro€ajo onesnazenje, nadomestili s CistejSimi.

Zaenkrat ima sistem razli¢nih cestnin, ki temeljijo na emisijskih razredih, le Nemcija (zunaj EU
pa Svica). Zato to pobudo lahko sprejme vecina drzav €lanic in izvaja tarifni sistem, ki temelji na
emisijah, ter tako prispevajo k hitrejSemu umiku najbolj umazanih vozil.

6) PRIBITKI

a) Primerjava spremenjenega in obstojecega besedila

Direktiva 99/62 Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)

Clen 7

11. Brez poseganja v ¢len 9(1) in (1a) se v izjemnih
primerih v zvezi z infrastrukturo v gorskih regijah
in po predhodnem obvestilu Komisije lahko
zaraCunava pribitek k cestninam, in sicer za
posamezne odseke:

(a) kjer prihaja do hudih zastojev, ki vplivajo na
prosto gibanje vozil, ali

(b) na katerih vozila povzrocajo vecjo okoljsko
Skodo, pod pogojem, da:

- se prihodek, ustvarjen s pribitkom, nalozi v
prednostne projekte evropskega pomena iz
Priloge 1l k Odlocbi §t. 884/2004/ES, ki
neposredno prispevajo k zmanjSevanju zastojev ali
okoljske Skode in se nahajajo na istem koridorju
kot cestni odsek, za katerega se pribitek
zaraCunava,

— pribitek, ki se lahko zaraunava poleg cestnin, ki
so prilagojene v skladu z odstavkom 10, ne
presega 15 % ponderiranih povpreénih cestnin,
izraCunanih v skladu z odstavkom 9, razen &e se
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ustvarjeni prihodek nalozi v éezmejne odseke
prednostnih projektov evropskega pomena, ki
vklju€ujejo infrastrukturo v gorskih obmogjih; v tem
primeru pribitek ne sme presegati 25 %,

— zaraCunavanije pribitka nima za posledico
nepravi¢nega obravnavanja komercialnega
prometa v primerjavi s preostalimi uporabniki cest,
- se pred zara¢unavanjem pribitka Komisiji
predloZijo finan¢ni nalrti glede infrastrukture, na
kateri se bo pribitek zaraCunaval, ter analiza
stroSkov in koristi novih infrastrukturnih projektov,
- se vnaprej doloci in omeji obdobje, v katerem se
bo pribitek zaraGunaval, pri Eemer se obdobje
glede pri¢akovanega prihodka sklada s
predlozenimi finan&nimi nadrti ter analizo stroSkov
in koristi.

Uporaba te dolo€be za nove Cezmejne projekte je
odvisna od soglasja zadevnih drzav &lanic. Ko
Komisija od drZave Clanice, ki namerava uporabljati
zaracunavanje pribitka, prejme finan¢ne nacrte, te
informacije predlozi ¢lanom odbora iz ¢lena 9¢(1).
Ce Komisija meni, da naértovani pribitek ni v
skladu s pogoiji iz tega odstavka, ali e meni, da bi
imel nacrtovani pribitek pomembne negativne
ucinke na gospodarski razvoj obrobnih regij, lahko
v skladu s postopkom iz ¢lena 9c¢(2) zavrne nalrte
drZzave Clanice za pristojbine ali zahteva njihove
spremembe.

b) Obrazlozitev in komentar

Pribitki so nov instrument, uveden s spremenjeno Direktivo, ki drzavam ¢lanicam omogoca, da
na cestah v gorskih obmocjih povprec¢ni cestnini dodajo Se 15 % ali 25 %. Vendar je to mogoce
le na koridorjih s TEN prednostnimi projekti, za katere se morajo dodatni prihodki uporabiti. Ce je
TEN prednostni projekt ¢ezmejen, lahko zadevna drZzava ¢lanica doda 25 % pribitek, ki sicer

znasa 15 %.

Ob upostevanju razlicnih zahtev (tj. gorsko podrocje in prednostni projekt TEN na istem
koridorju) ponuja ta instrument dodatne priloZnosti le nekaterim drzavam ¢lanicam. Najocitneje
je, da se bo uporabljal za projekte Zelezniskih predorov (Brenner, Lyon-Torino) in v Pirenejih
(osredniji pirenejski ZelezniSki prelaz). Vendar pa bo pribitke mogoc€e uporabiti tudi pri prihodnjih
projektin v goratih obmocjih novih ali prihodnjih drzav &lanic (Slovaska, Slovenija, Bolgarija,

Romunija).

Vprasanje pribitkov v goratih obmocjih je natanneje predstavljeno v Prilogi 2.
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7) REGULATORNE DAJATVE

a) Primerjava spremenjenega in obstojecega besedila

Direktiva 99/62

Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)

1. Ta Direktiva drzavam ¢lanicam ne preprecuije,
da uporabljajo:

(a) posebne davke ali dajatve:

— ki se zaraCunavajo ob registraciji vozila ali

— ki se uvedejo za vozila ali tovore z nenormalnimi
masami ali dimenzijami;

(b) parkirnine in posebne dajatve za mestni
promet;

(c) regulatorne dajatve, ki so posebej namenjene
prepreCevanju ¢asovnih in prostorskih prometnih

1. Ta direktiva drzavam ¢lanicam ne preprecuje
nediskriminatorne uporabe:

(a) posebnih davkov ali dajatev:

— ki se zaraCunavajo ob registraciji vozila ali

— ki se uvedejo za vozila ali tovore z nenormalnimi
masami ali dimenzijami;

(b) parkirnine in posebne dajatve za mestni
promet.

1a. Ta direktiva drzavam ¢lanicam ne preprecuje
nediskriminatorne uporabe:

zastojev. (a) regulatornih dajatev, ki so posebej namenjene
preprecevanju ¢asovnih in prostorskih prometnih
zastojev.

(b) regulatornih dajatev, katerih namen je boj
proti okoljskim vplivom, tudi proti slabi
kakovosti zraka, na kateri koli cesti v mestnih
obmodjih, tudi na cestah vseevropskega omrezja,

ki preCkajo mestno obmogije.

b) Obrazlozitev in komentar

V nasprotju s pribitki v prejSnjem poglavju regulatorne dajatve drzavam ¢lanicam omogocajo veé
svobode. Regulatorne dajatve niso del spremenjene Direktive, ampak sodijo v okvir
subsidiarnosti in jih drzave Clanice lahko svobodno oblikujejo. Vse takSne regulatorne dajatve
morajo zadostiti doloCbam pogodbe in kot takSne ne smejo diskriminirati in morajo biti
sorazmerne.

Medtem ko je Direktiva 99/62 regulatorne dajatve omenjala zgolj kot sredstvo za boj proti
prometnim zastojem v naseljih in med naselji, Direktiva 2006/38 ponuja tudi okvir za njihovo
uporabo za boj proti vplivom na okolje. Spremenjena Direktiva izrecno omenja urbana obmocja
kot mozna za regulatorne dajatve, pri ¢emer so ta obmocja vklju¢ena bolj kot primer, in ne kot
omejitev. Prav tako pojasni, da so lahko vklju¢ene TEN ceste v urbanih obmodjih. To hkrati ne
omejuje uporabe na takdne ceste. ObrazloZitveno pismo komisarja Barrota jasno navaja, da je
regulatorne dajatve mogoc€e uporabljati na vseh cestah, tudi na vseh TEN cestah. To razberemo
tudi iz uvoda v €len 7/11 o pribitkih, ki navaja, da je pribitke mogo¢e zaraCunavati neodvisno od
regulatornih dajatev. Tako je regulatorne dajatve mogoce uporabljati tudi na TEN cestah v
gorskih obmogjih.

Vsem drzavam c¢lanicam DoloCba o regulatornih dajatvah zagotavlja dodatni instrument za
zmanjsanje vpliva na okolje na obmogijih z velikimi okoljskimi problemi.
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8) UPORABA PRIHODKOV

a) Primerjava obstojec¢ega in spremenjenega besedila

Direktiva 99/62 Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)

Clen 9 Clen 9

2. Prav tako ta Direktiva drzavam ¢lanicam ne 2. Drzave €lanice dolocijo, kako se bodo porabili

preprecuje, da prispevajo odstotek zneska od prihodki iz dajatev za uporabo cestne

uporabnin ali cestnin za varstvo okolja in infrastrukture.

uravnotezen razvoj prometnih omrezij, ¢e je ta Da bi omogocili razvoj prometnega omrezja kot

znesek izracunan v skladu s ¢lenoma 7(7) in (9). celote, je treba prihodke iz dajatev porabiti tako, da
bodo koristili prometnemu sektorju ter kar najbolj
izboljSali celotni prometni sistem.

b) Obrazlozitev in komentar

Spremenjena Direktiva je jasna, ko pravi, da drzave ¢lanice same neodvisno odlo¢ajo, kako se
bodo prihodki porabili. Vse, kar v zvezi s tem navaja, je priporoc€ilo, naj bi se prihodki uporabili
za razvoj transportne mreze kot celote. Direktiva od drzav €lanic ne zahteva, da bi se prihodki
usmerijali, Eeprav Ce Zelijo, to lahko storijo.

Direktiva 1999/62 glede uporabe prihodkov ni izrecna. Omenja le, da se del prihodkov lahko
namenja za zascito okolja in uravnotezen razvoj transportnih mrez, ni¢ pa, kako naj bi se
uporabil vecji del prihodkov. Implicitno je navedena zamisel, naj bi se vecji del namenil za sektor
gradnje cest. Vendar to velja samo v primerih, e sistem zajema le upravljanje in izgradnjo cest.
To velja za tradicionalne sisteme cestnin. Drzave €lanice lahko izkoristijo priloznost in te
prihodke kar najbolje izkoristijo.

9) NADZOR

a) Primerjava obstojecega in spremenjenega besedila

Direktiva 99/62 Spremenjena Direktiva 2006/38 (nadomesti
Direktivo 99/62)
Clen 9a

Drzave Clanice oblikujejo ustrezni nadzor in
doloCijo sistem kazni, ki se uporablja za krSitve
nacionalnih predpisov, ki se sprejmejo na podlagi
te Direktive. Sprejmejo tudi vse potrebne ukrepe,
da zagotovijo njihovo izvajanje. Te kazni morajo biti
ucinkovite, sorazmerne in odvracilne.

b) Obrazlozitev in komentar

Spremenjena Direktiva drzave Clanice prosi, naj sistem nadzorujejo in opredelijo kazni, ki bodo
uporabnike odvraCale od goljufanja. Za drzave c¢lanice to ni zgolj priloznost, ampak tudi
odgovornost, da poskrbijo za ustrezno izvajanje sistema in da se uporabniki cest ne bodo mogli
izogibati plaCilu ustreznih pristojbin. lzvajanje zanesljivega nadzora in sistema kazni je osnovni
pogoj katerega koli sistema ter njegove sprejemljivosti in ucinkovitosti. Prednosti te dolo¢be v
Direktivi lahko izkoristijo vse drzave €lanice.
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Priloga 1: Trenutno stanje in priloznosti v drzavah ¢lanicah: primerjava

Predhodniki (sistemi, ki temeljijo na prevozeni razdalji)

Drzava Osnovni | Obseg vozil | Geografski Diferenciacija Pribitki Regulatorne Uporaba Tehnologija | Viri + sploSni
sistem obseg dajatve prihodkov komentarji
Avstrija Obstojeci Cestnina | >3,5t Avtoceste in | Splo$na: razred ‘Sondermaut- avtoceste DSRC http://www.asfina
(¢asovno nekatere vozila (osi) Dodatna: trecken’ kot (Asfinag) g.at/
opredeljena | hitre ceste vrsta ceste podoben koncept http://www.goma
vinjeta za (‘Sondermaut- ut.at/go/de
vozila <3,5 strecken’ na gorskih fault.asp
t) obmodjih) http://www.aseca
¢as (Brennerska p.com/eng
avtocesta lish/mem-austria-
noc¢/dan) en.html
Nacértovani | - Razprava o Nobenih nacrtov
vkljugitvi
vzporednih
cest
ustavljena
za
nedolo¢en
Gas
Dodatne Ne Vsa vozila Vse ceste Emisijski razredi Brenner morda ze Na urbanih in Druge rabe za
priloznosti ustreza najvisji gorskih obmogjih transportne in
mozni meri ne-transportne
namene
Nemcija Obstojeci Cestnina | > 12t Avtoceste Razred vozil (osi), Transportni GPS/ http://www.bmvb
emisije vozil (EURO sektor GSM w.de/Verk
razredi) (ceste, ehr/Strasse-
Zeleznice, ,1436/LKWMaut.
plovne poti) htm
http://www.tollcoll
ect.de
Nacrtovani | - Razprava o Razen
vkljugitvi vkljugitve
dolocenih nekaterih
vzporednih vzporednih
cest cest nacrtov ni
Dodatne Ne >3,5t Vse ceste Emisijski razredi Tezko bi jih Na urbanih in druge rabe za
priloznosti uporabili (mogoce v | gorskih obmogjih s transportne in

spodnji dolini reke
Inn na Brennerski
povezavi

preobremenje-
nostjo ali okoljskimi
tezavami

ne-transportne
namene
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Tradicionalni upravljavci avtocest (razdalja/sistem, ki temelji na matrici

Drzava Osnovni | Obseg | Geografski obseg Diferenciacija | Pribitki Regulatorne | Uporaba prihodkov Tehnologija | Viri + splo$ni komentariji
sistem vozil dajatve
Francija Obstojeci Cestnina | Vsa Del avtocestnega Razredi Upravljavci avtocest DSRC http://www.autoroutes.fr
vozila | omrezja (pribl. 8000 avtomobilov http://www.asecap.com/eng
km, cestnin ni na (osi) lish/mem-france-en.html
urbanih avtocestah in
nekaterih medmestnih
avtocestah)
Nacrtovani Dodatne povezave — Ni znanih nacrtov
npr.. Alzacija
Dodatne Vse avtoceste, vse Emisijski Lyon-Turin; | Na urbanih Druge rabe za
priloznosti ceste razredi Pireneji in gorskih transportne in ne-
obmogjih transportne namene
Gréija Obstojeci Cestnina | Vsa <1000 km avtocest Razredi vozil Upravljavci avtocest DSRC http://www.teo.org.gr/
vozila (osi) http://www.asecap.com/eng
lish/mem-greece-en.html
Nacrtovani ? (morda dodatne / Ni znanih nacrtov
nove avtoceste)
Dodatne Vse avtoceste, vse Emisijski Mogoce Na urbanih Druge rabe za
priloznosti ceste razredi proti in gorskih transportne in ne-
bolgarski obmogjih transportne namene
meji
Italija Obstojeci Cestnina | Vsa Del avtocestne mreze | Razredi vozil Upravljavci avtocest DSRC http://www.aiscat.it/
vozila | (5600 km) (osi) http://www.asecap.com/eng
lish/mem-italy-en.html
Nacrtovani Ni znanih naértov
Dodatne Vse avtoceste, vse Emisijski Brennerska | Na urbanih Druge rabe za
priloznosti ceste razredi povezava, in gorskih transportne in ne-
Fréjus / obmogjih transportne namene
Mont Blanc
Portugalska | Obstojeci Cestnina | Vsa Del avtocest (1300 Razredi vozil Upravljavci avtocest DSRC http://www.brisa.pt
vozila | km) (osi) http://www.asecap.com/eng
Nacrtovani ? (morda dodatne / Ni znanih nacrtov
nove avtoceste)
Dodatne Vse avtoceste, vse Emisijski Ne velja V urbanih Druge rabe za
priloznosti ceste razredi obmogjih transportne in
netransportne namene
Spanija Obstojeci Cestnina | Vsa Del avtocestnega Razredi vozil Upravljavci avtocest DSRC http://lwww.aseta.es/
vozila | omrezja (2800 km) (osi)
Nacrtovani ? (morda dodatne / Ni znanih nacrtov
nove avtoceste)
Dodatne Vse avtoceste, vse Emisijski Pirenejske V urbanih in | Druge rabe za
priloznosti ceste razredi povezave gorskih transportne in
obmogjih netransportne namene
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Tradicionalne drZzave z evrovinjeto (sistem, ki temelji na éasovni opredelitvi)

Drzava Osnovni sistem Obseg vozil | Geografski | Diferenciacija Pribitki | Regulatorne | Uporaba prihodkov Tehnologija Viri + splo$ni
obseg dajatve komentarji
Belgija Obstojeci Evrovinjeta: >12t Avtoceste EURO 0 - Regije za transportne | Ro¢no / nalepka
uporabnina EURO projekte
IV +,3/4 osi
Nacrtovani | Pavsalni znesek Eurovinjeta | Avtoceste, | Teza/osi Razprava med Elektronsko Nacrti za e-vinjeto
(¢asovno + “e-vinjeta” | vse ceste regijami Se poteka cestninjenje z za vozila pod 12 t —
opredeljen) vinjeta Za vozila uporabo Predvideno za
za vsa vozila pod 12t registrskih tablic | januar 2008.
Dodatne Dajatve, ki temeljijo | >3,5t/vsa | Vse ceste Razredi vozil Ne V urbanih Druge rabe za
priloznosti | na prevozeni vozila (teza, osi) velja obmogjih transportne in ne-
razdalji emisije transportne namene
Danska ObstojecCi uporabnina >12t Avtoceste EURO 0 — Ro¢no / nalepka
EURO
IV +,3/4 osi
Nacrtovani | Ni nacrtov Ni nacrtov
Dodatne Dajatve, ki temeljijo | >3,5t/vsa | Vse ceste Ne V urbanih
priloznosti | na prevozeni vozila velja obmogjih
razdalji
Luksemburg | Obstojeci Uporabnina > 12t Avtoceste | EURO 0 - Ro¢no / nalepka | www.do.etat.lu/veh
EURO aut/eurovignette.ht
IV +, 3/4 osi m
Nacrtovani
Dodatne Dajatve, ki temeljijo | >3,5t/vsa | Vse ceste V urbanih Druge rabe za
priloznosti | na prevozeni vozila obmogjih transportne in ne-
razdalji transportne namene
Nizozemska | Obstojeci Uporabnina >12t Avtoceste EURO 0 - Roc¢no / nalepka
EURO
IV +, 3/4 osi
Nacrtovani | Dajatve, ki temeljijo | Vsa vozila Vse ceste | Razredi vozil Verjetno GPS O nacrtih
na prevozeni (teza, osi) razpravljajo,
razdalji emisije, okoljske moznost uvedbe
znadilnosti 2012
Dodatne Dajatve, ki temeljijo | >3,5t/vsa | Vse ceste V urbanih Druge rabe za
priloznosti | na prevozeni vozila obmodjih transportne in ne-
razdalji transportne namene
Svedska Obstojeci Uporabnina >12t Avtoceste EURO 0 - Stockholm Roéno/nalepka
EURO — dajatev za
IV +, 3/4 osi preobremen
jenost za
vsa vozila
Nacrtovani | Dajatve, ki temeljijo | >7,5t— Avtoceste EURO razredi, Nacrti Se v
na prevozeni razprava in glavne okoljske razpravi, niso
razdalji poteka ceste, znadilnosti dokonéno
mozne oblikovani
izieme
Dodatne >3,5t/7,5t | Vse ceste Ne V urbanih
priloZznosti / vsa vozila velja obmogjih
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Pozni zacetniki

Se brez sistema

Drzava Uporaba Obseg Geografski Diferenciacija | Pribitki | Regulatorne Uporaba prihodkov Tehnologija | Viri + splo$ni
vozil obseg dajatve komentarji
Finska Obstojedi Ni
Nacrtovani | Ni Studija izvedljivosti,
brez nacrtov
Dodatne Dajatve, ki temeljijo >35t/ Vse Emisijski Ne Urbana obmocja Druge rabe za
priloznosti | na prevozeni razdalji | vsa avtoceste/ vse | razredi velja transportne in ne-
vozila ceste transportne namene
Irska Obstojeci Ni (vendar so tri Vsa 3 avtocestne razredi vozil http://tinyurl.com/qqg4re
povezave s cestnino | vozila povezave
Nacrtovani | Cestnina (PPP za Vsa Nove PPP Zagotovitev javnih
gradnjo cest) vozila avtoceste, razprav o predlogih za
nove ceste cestninjenje
Dodatne Cestnine >3,5t/ Vse Emisijski Ne Urbana obmocja
priloznosti vsa avtoceste/ vse | razredi velja
vozila ceste
Zdruzeno | Obstojedi Ni (na 42 km M6 se vsa 42 km razredi vozil - London — dajatev http://www.m6toll.co.uk/
kraljestvo pobira cestnina) vozila avtoceste za
preobremenjenost
Nacrtovani | Cestnine (dajatve za | > 3,5t Vse ceste Razredi vozil Vec mest naértuje | Finance (pristojne za | ETC Nacrti odlozeni
tovornjake, LRUC dajatev za trosarino)
preobremenjenost
Dodatne Ni — ¢e se bodo Vsa Ni Emisijski Ne Urbana obmocja Druge rabe za
priloznosti | nacrti uresnicili vozila razredi velja transportne in ne-
transportne namene

Nove drzave c¢lanice — razli¢na stanja

Drzava Osnovni sistem Obseg vozil Geografski obseg | Diferenciacija Pribitki Regulatorne Uporaba prihodkov | Tehnologija Viri + splo$ni
dajatve komentarji
Ciper Ni analize; ni izmenjave med Ciprom in preostalo Evropo
Ceska ObstojecCi Uporabnina, Vsa vozila, 4+ | Avtoceste in hitre | Teza Avtoceste Roéno/nalepka | http://www.m
republika kolesa ceste dcr.cz/en/
(740 km)
Nacrtovani Cestnina za tezka | najprej > 121, Avtoceste in hitre | Osi, emisijski Avtoceste Elektronsko Predviden
tovorna vozila pozneje > 3,5t | ceste (pribl. razredi (EURO cestninjenje, zacetek
2000 km) 0 - EURO llI+), DSRC veljave: 1.
Dan/noé¢ januar 2007
Dodatne Cestnine Vsa vozila Vse ceste Emisijski Omejena |V urbanihin/ali | Druge rabe za GPS
priloznosti razredi (EURO | uporaba onesnazenih transportne in ne-
0 — EURO llI+), obmogjih transportne namene
Estonija Obstojeci
Nacrtovani Ni znanih
nacrtov
Dodatne Cestnine >3,5t/vsa Vse ceste Emisijski Ne velja Urbana Druge rabe za
priloznosti vozila razredi obmodja transportne in ne-
transportne namene
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Nove drzave élanice — razlicna stanja

Drzava Osnovni Obseg vozil | Geografski obseg Diferenciacija Pribitki Regulatorne Uporaba prihodkov | Tehnologija Viri + splo$ni
sistem dajatve komentarji
Latvija Obstojedi
Nacrtovani Ni znanih nacrtov
Dodatne Cestnine >3,5t/vsa |Vse ceste Emisijski razredi Ne velja Urbana
priloZnosti vozila obmogja
Litva Obstojeci
Nacrtovani Ni znanih nadrtov
Dodatne Cestnine >3,5t/vsa |Vse ceste Emisijski razredi Ne velja Urbana
priloZznosti vozila obmodja
Madzar- | Obstojeci Uporabnine | Vsa vozila Priblizno 70 % Teza Avtoceste Ro¢no/nalepka | www.aka.hu/
ska avtocestnega www.asecap.com/
omrezja (670 km) , english/mem-
se Se poveduje hungaryen.html
www.autopalya.hu/
Engine.aspx
Nacrtovani Cestnine >3,5t Avtoceste, hitre Teza? Avtoceste Elektronsko Predvideni ¢as
ceste cestninjenje, zacetka
DSRC veljavnosti: 2007
Dodatne Vse ceste Emisijski razredi Ne velja Urbana Druge rabe za GPS
priloznosti obmocja transportne in ne-
transportne namene
Malta Ni analize; ni izmenjave med Ciprom in preostalo Evropo
Poljska | Obstojeci Uporabnina [>3,5t (+ Avtoceste in drzavne | Teza, osi, emisije Avtoceste in Kartica za http://www.gddkia.
avtocestna ceste (EURO 0/EUROI) drzavne ceste uporabnike gov.pl/
cestnina za
vsa motorna
vozila
Nacrtovani Uporabnina >35t Vse drzavne ceste Vrsta vozila, teza, Avtoceste in Se ni dologeno | Osnutek
emisijski razredi drZzavne ceste zakonodaje Se ni
(EURO 0/EURO ) odobren
Dodatne Cestnine Vsa vozila Vse ceste Emisijski razredi Mozna V urbanih in/ali | Druge rabe za GPS
priloznosti (EURO 0/EURO ) |veljavnost, | onesnazenih transportne in ne-
Visoke obmogjih transportne namene
Tatre
Slovaska | Obstojeci Uporabnina | Vsa vozila Avtoceste in ceste Teza Avtoceste Roc¢no/nalepka | http://www.telecom
prvega razreda .gov.s
k/index/index.php
Nacrtovani Cestnine >35tna Hitre ceste (80 km) + | Teza, osi, emisijski Avtoceste EFC, DSRC, Predviden datum
zacetku, vsa | poznej$a vkljucitev | razredi prehod na zacetka
vozila od vzporednih glavnih GPS 2008- veljavnosti: pozno
2011 cest 2012 2007
Dodatne Ni — ¢e bodo |Vsa vozila Vse ceste Emisijski razredi Mozna V urbanih in/ali | Druge rabe za
priloznosti nacrti veljavnost, | onesnazenih ter | transportne in ne-
izpeljani Visoke gorskih transportne namene
Tatre obmogjih
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Nove drzave ¢lanice — razlicna stanja

Drzava Osnovni | Obseg | Geografski | Diferenciacija | Pribitki Regulato | Uporaba prihodkov Tehnologija Viri + splo$ni komentarji
sistem vozil obseg rne
dajatve
Slovenija | Obstojeci Cestnina | Vsa Avtoceste | Visina vozila, Avtoceste EFC/DSRC za www.dars.si/
vozila | (440 km) teza avtomobile (ro€no za /www.asecap.com/e
tezka tovorna vozila) nglish/mem-sloveniaen.html
Nacrtovani | Cestnina | Vsa Avtoceste Emisije — Avtoceste EFC za tezka tovorna Nacrti e niso dokonéno
vozila . vozila, glede tehnologije oblikovani
okoljske . .
2 . Se ni odloceno
znadilnosti
Dodatne Ni Ni Vse ceste Emisijski Alpske Urbana Druge rabe za transportne GPS
priloznosti razredi povezave | obmod¢ja | in ne-transportne na (npr.
in gore Zeleznica in javni prevoz)
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Priloga 2: Moznosti spremenjene Direktive »Eurovignette« na
obcutljivih gorskih obmogjih

Uvod

Decembra 2005 se je Evropski parlament sporazumel o kompromisnem predlogu predsedstva
Zdruzenega kraljestva in Sveta o spremembi Direktive »Eurovignette« (1999/62) o cestnih
pristojbinah za tezka tovorna vozila. To besedilo je Svet ministrov za promet formalno sprejel 27.
marca 2006. Spremenjena Direktiva omogoCa dodatne moznosti zaraCunavanja uporabnin.
Nekateri od teh novih elementov za zaraCunavanje uporabnin se osredotoCajo na obcutljiva
gorska obmocja. Prvoten cilj Evropske komisije pri spreminjanju Direktive je bil zagotoviti
instrument, ki bi nadomestil sistem »ekotock« v Avstriji'" in bi se prav tako uporabljal na drugih
obcutljivih goratih obmodjih. Ker so povezave preko gorskih obmocij topografsko omejene in se
zato veliko uporabljajo, so ljudje, Zivali in rastline nesorazmerno izpostavljeni emisijam tezkega

prevoza'?.

V naslednjem poglavju so analizirane priloznosti, ki jih ponuja spremenjena Direktiva za
upravljavce in druge na obcutljivih gorskih obmogjih.

Pristojbina, ki temelji na prevozenih kilometrih, kot najboljSa izbira

Po spremenjenem ¢lenu 7.1 nova Direktiva drzavam &lanicam omogoc€a, da ohranijo ali uvedejo
cestnine in/ali uporabnine na vseevropskem cestnem omrezju. Cestnine naj temeljijo na
prevozeni razdalji in vrsti vozila (¢len 2b), medtem ko uporabnina daje uporabniku pravico, da
infrastrukturo uporablja dolo¢eno obdobje (Clen 2¢). To pomeni, da bodo drzave Clanice Se
vedno same izbirale med cestninami, ki temeljijo na dolo¢eni razdalji, in dajatvami, ki temeljijo na
dolo¢enem ¢asu. Imajo celo moznost, da ne uveljavijo niti dajatev niti cestnin.

Clen 2

(b) "cestnina" pomeni placilo dolo€enega zneska za vozilo, ki na dolo€eni razdalji vozi po infrastrukturah iz
¢lena 7(1); znesek temelji na prevozeni razdalji in tipu vozila;

(c) "uporabnina" pomeni placilo dolo€enega zneska, s katerim je za dano obdobje vozilu zagotovljena
pravica do uporabe infrastruktur iz ¢lena 7(1);

(d) "vozilo" pomeni motorno vozilo ali spojeno kombinacijo vozil, namenjeno ali se uporablja izkljuéno za
prevoz blaga po cesti in katerega najvecja dovoljena skupna masa presega 3,5 tone;

Clen7

1. Drzave Clanice lahko ohranijo ali uvedejo cestnine in/ali uporabnine na vseevropskem cestnem omrezju
ali delih tega omrezja, vendar le pod pogoji, dolo€enimi v odstavkih 2 do 12. To ne posega v pravico drzav
¢lanic, da v skladu s Pogodbo uporabljajo cestnine in/ali uporabnine na cestah, ki niso vkljucene v
vseevropsko cestno omrezje, med drugim na vzporednih cestah, na katere je promet lahko preusmerjen z
vseevropskega cestnega omrezja, in/ali so v neposredni konkurenci z dolo€enimi deli tega omrezja, ali za
motorna vozila, ki niso zajeta v opredelitvi ,vozil’ na obmocju vseevropskega cestnega omrezja, pod
pogojem, da pobiranje cestnin in/ali uporabnin na teh cestah ne diskriminira mednarodnega prometa in ne
povzroc€a izkrivljanja konkurence med operateriji.

Od teh moznosti je le cestnina, ki temelji na prevozeni razdalji, kot je opredeljena v Clenu 2b,
postena do uporabnikov in hkrati predstavlja spodbudo, da se teZzka tovorna vozila uporabljajo
ucinkoviteje in se tako zmanjSajo negativni vplivi. Spremenjena Direktiva drzavam c&lanicam

" Predlog za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema ekotock, ki bi veljal za tezka tovorna
vozila, ki potujejo skozi Avstrijo, za leto 2004, 20. 12. 2001 COM(2001)807 final2001/0310 (COD)
12 Glej publikacijo T&E Dostava blaga, T&E 2004.
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omogoca, da takSne cestnine zaracunavajo na vseevropskem cestnem omrezju in tudi na vseh
cestah in za vsa vozila, celo tista, ki jih Direktiva ne zajema (Clen 2d), v skladu z nacelom
subsidiarnosti.

Clen7

9. Cestnine temeljijo na nacelu povracila izklju¢no infrastrukturnih stroSkov. To pomeni, da so ponderirane
povpreéne cestnine odvisne od stroSkov gradnje ter stroSkov obratovanja, vzdrZzevanja in razvoja
zadevnega infrastrukturnega omrezja. Ponderirane povprecne cestnine lahko zajemajo tudi donosnost
kapitala ali stopnjo dobi¢ka na podlagi trznih pogojev.

Clen 2

"(aa) " 'stroski gradnje’ pomenijo stroSke, povezane z gradnjo, in kjer je to primerno, tudi stroske
financiranja:

- nove infrastrukture ali novih izboljSav infrastrukture (tudi vecja popravila infrastrukture), ali

- infrastrukture ali izboljSav infrastrukture (tudi vecja popravila infrastrukture), ki je bila dokon€ana
najpozneje 30 let pred .......... *, &e so bile cestninske ureditve do .......... * Ze uvedene, ali pa je bila gradnja
infrastrukture koncana najpozneje 30 let pred vzpostavitvijo novih cestninskih ureditev, uvedenih po
.......... *; za stroSke gradnje se lahko Stejejo tudi stroSki v zvezi z infrastrukturo ali izboljSavami
infrastrukture, ki je bila dokon¢ana pred temi roki, ¢e:

(i) je drzava Clanica vzpostavila cestninski sistem, ki zagotavlja vracilo teh stroSkov na podlagi pogodbe

z upravljavcem cestninskega sistema ali na podlagi drugih pravnih aktov z enakovrednim uc€inkom, ki
zacnejo veljati pred .......... *; ali

(i) lahko drzava ¢lanica izkaze, da je bil pogoj za zgraditev doloCene infrastrukture, da bo njena
pri€akovana Zivljenjska doba daljSa od 30 let.

V vsakem primeru pa delez stroSkov gradnje, ki jih je treba upoStevati, na dan .......... * oziroma na dan
uvedbe nove cestninske ureditve, e je ta poznejSi, nikakor ne sme presegati deleza preostale tedaj
pricakovane zivljenjske dobe delov infrastrukture. StroSki infrastrukture ali stroski izboljSav infrastrukture
lahko zajemajo kakrSne koli posebne izdatke za zmanjSanje hrupa ali izboljSanje varnosti v cestnem
prometu ter dejanska placila, ki jih je izvedel upravljavec infrastrukture na podlagi objektivnih okoljskih
vidikov, na primer zaradi zas¢ite pred onesnazevanjem tal;

(ab) 'stroski financiranja‘ pomenijo obresti na posojila in/ali donosnost lastniSkega kapitala delni¢arjev;

(ac) 'vecja popravila infrastrukture‘ pomenijo popravila infrastrukture, razen tistih popravil, ki za uporabnike
cest niso ve€ koristna, npr., kjer so bila popravljalna dela nadomeS&ena z dodatnimi preplastitvami ali
drugimi gradbenimi deli.”

V cestnino lahko drzave ¢lanice vkljucijo stroske gradnje, obratovanja, vzdrzevanja in razvoja
cestnega omrezja (Clen 7.9). Gradbeni stroski so podrobneje opredeljeni v ¢lenu 2 (aa).
Zajemajo lahko stroSke nove infrastrukture in tudi tiste infrastrukture, ki je bila zgrajena v zadnjih
30 letih ter pod posebnimi pogoji tudi zunaj tega obdobja.

V cestnino se ne smejo vateti zunanji stroski zdravstvenih okvar in okoljske $kode, nesrec in
prometnih zastojev.

Tovrstna cestnina, ki je odvisna od razdalje, naj bi na vseh cestah postala instrument osnovne
uporabnine v Evropi in naj ne bi bila omejena le na gorata obmocja, saj je razdalja ¢ez obc&utljivo
gorsko obmocje obi¢ajno prekratka, da bi vplivala na koli€ino prometa in pomenila precejSen
vpliv.

Diferenciacija pristojbin za znizanje emisij vozil v zrak

Spremenjena Direktiva drzavam ¢lanicam omogoca, da spreminjajo cestnino glede na emisijske
razrede EURO, ravni PM in NOx in obdobje dneva, vrsto dneva ali letni ¢as (¢len 7.10). Vozilom,
ki povzro€ajo najve¢ onesnazenja, je mogocCe zaraCunati dvakrat toliko kot vozilom, ki v istem
razredu povzro€ajo najmanj onesnazenja. Uporaba infrastrukture v ¢asu konic prav tako lahko
stane dvakrat toliko kot uporaba zunaj konic. Tudi to velja za doloCeni razred vozil. To pomeni,
da drzave €lanice Se pred uvedbo diferenciacije glede na okoljski vpliv in ¢as dneva ter letni Cas,
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lahko razlikujejo cestnino glede na razrede vozil, ki so opredeljeni na podlagi Stevila osi in
najvisjo skupno tezo (glej Prilogo V).

Clen7

10 (a) Brez poseganja v ponderirane povprecne cestnine iz odstavka 9 lahko drZave €lanice prilagodijo
ravni cestnin, da s tem prepreCujejo okoljsko Skodo in zastoje, zmanjSujejo infrastrukturno Skodo,
optimizirajo uporabo zadevne infrastrukture ali izboljSujejo varnost v cestnem prometu, pod pogojem, da
je taksna prilagoditev:

- sorazmerna s postavljenim ciljem,

- pregledna in nediskriminatorna, zlasti glede na drzavljanstvo prevoznika, drzavo ali sedez prevoznika ali
registracijo vozila ter glede na izhodis¢ni ali namembni kraj prevoza;

(b) ob upostevanju pogojev iz to¢ke (a) se ravni cestnin lahko prilagodijo glede na:

- emisijski razred EURO, opredeljen v Prilogi 0, vklju¢no z ravnijo PM in NOx, pod pogojem, da nobena
cestnina za vec€ kot 100 % ne presega cestnine, ki se zaraunava za enakovredna vozila, ki izpolnjujejo
najstrozje emisijske standarde, in/ali

- obdobje dneva, vrsto dneva ali letni ¢as, pod pogojem, da

(i) nobena cestnina za ve¢ kot 100 % ne presega cestnine, ki se zaraCunava za najcenejSe obdobje
dneva, vrsto dneva ali letni ¢as; ali

(i) je najcenejSe obdobje dneva oproSc€eno placila in kazen za najdrazje obdobje dneva, vrsto dneva ali
letni Casa ne presega 50 % ravni cestnine, ki bi se sicer uporabila za zadevno vozilo.

Prilagajanje stopenj zaracunavanja cestnin v skladu s prvo alineo se od drzav ¢lanic zahteva najpozneje
do leta 2010 ali v primeru koncesijskih pogodb od obnovitve te pogodbe. Drzava ¢lanica lahko odstopa od
te zahteve, Ce:

- bi to resno ogrozilo celovitost cestninskega sistema na njenem ozemlju;

- za zadevni cestninski sistem tako razlikovanje ne bi bilo tehni&no izvedijivo; ali

- bi to povzrocCilo odvraganje vozil, ki najbolj onesnazujejo, od vseevropskega cestnega omrezja, s
posledi€nimi u€inki na prometno varnost in javno zdravje.

O takih odstopanijih se uradno obvesti Komisijo.

Priloga IV

Razredi vozil so opredeljeni v spodnji tabeli.

Vozila so razporejena v podkategorije O, I, Il in Il glede na Skodo, ki jo povzro&ajo cestiS€u, in sicer v
naras¢ajoCem zaporedju (razred lll je torej kategorija, ki povzro¢a najve¢ Skode cestni infrastrukturi).
Skoda nara$éa eksponentno z veéanjem osne obremenitve. Vsa motorna vozila in kombinacije vozil z
najvecjo dovoljeno skupno maso nalozenega vozila, ki ne presega 7,5 tone, sodijo v Skodni razred 0.

Cestnine za predore in mostove, ki kazejo na viSje stroSke infrastrukture na gorskih
obmogjih

Spremenjena Direktiva tako kot Direktiva 1999/62 ne dopusCa hkratne uporabe uporabnin in
cestnin. Vendar pa ¢len 7.3 omogoc€a, da drzave Clanice na omrezjih, kjer se zaraCunavajo
uporabnine, za uporabo mostov, predorov in gorskih prelazov zaraCunavajo tudi cestnine.

Clen7

3. Za uporabo istega cestnega odseka za nobeno od kategorij vozil ni dovoljeno hkrati zaraunavati
cestnin in uporabnin. Vendar lahko drZzave €lanice na omreZjih, na katerih se zara¢unavajo uporabnine za
uporabo mostov, predorov in gorskih prelazov, zaracunavajo tudi cestnine.

Ta doloCba ne velja za pomembnejse primere na gorskih obmodjih, kjer bi drzava ¢lanica na
svojem ozemlju zaracunavala cestnino, in ne uporabnino. Se vedno je odprto vprasanje, ali je
mogoce na razlinih odsekih mreZe glede na ravni stroSkov zaraCunavati razli¢ne ravni cestnine.
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Spremenjena Direktiva ne predvideva moznosti razlikovanja glede na vrsto infrastrukture ali
obmodje (glej zgoraj, pod diferenciacijo in ¢lenom 7.10). Vendar pa ¢len 7.1 dovoljuje uporabo
taksnih dajatev samo na delih omrezja TEN, kar je prav tako oblika geografske diferenciacije.

Tudi ¢len 7a ne zagotovi kon€nega odgovora na to vpraSanje. Stroski, ki se upoStevajo pri
izraCunu cestnine, »morajo biti vezani na omrezje ..., na katerem se cestnina zaracunava«. To
niti ne dovoli niti ne prepoveduje delitev nacionalnega omrezja na razlicne segmente ter
loCenega izraCunavanja stroskov in cestnin.

Clen 7a

1. Za doloc¢anje ravni ponderiranih povprec¢nih cestnin, ki se bodo zaraCunavale na zadevnem
infrastrukturnem omrezju ali jasno opredeljenem delu tega omrezja, drzave €lanice upostevajo razlicne
stroSke iz ¢lena 7(9). UpoStevajo se stroski, ki se nanasajo na omrezje ali del omrezja, na katerem se
cestnine zaraCunavajo, ter na vozila, ki se jim cestnine zaraCunavajo. Drzave €lanice se lahko odlogijo, da
teh stroskov ne povrnejo s prihodki iz cestnin oziroma jih povrnejo le delno.

Obstojeci sistemi prav tako ne dajejo odgovora na to toCko. Tradicionalni sistemi cestnin, ki
temeljijo na koncesijah, dolo€ajo raven cestnine glede na stroSke na zadevnem odseku mreze.
Tako imajo koncesionarji na gorskih obmodjih visje stroske kot drugje. Posledi¢no so cestnine za
uporabo predora Mont Blanc znatno viSje kot povpre¢na cestnina na drugih francoskih in
italijanskih avtocestah.

Avstrija je leta 2004 od sistema uporabnin presla k sistemu cestnin na vseh avtocestah. Ta
sistem ne temelji na koncesijskih pogodbah. Avstrija za uporabo predorov in gorskih prelazov Ze
dolgo zaraCunava cestnine. Po uvedbi sheme ‘LKW-Maut’ leta 2004 Avstrija na gorskih
povezavah Se naprej zaraCunava tako imenovano Sondermauten (posebne cestnine). Te
posebne cestnine so sporne. Evropska komisija je sprozila postopek na sodis¢u, vendar je bil ta
po sprejemu spremenjene Direktive ukinjen.

Ugotovitve na podlagi teh primerov in negotovih pravnih razmer so:

» ZaraCunavanje razliCnih ravni cestnin na razlicnih delih mreze $e ni izklju¢eno, dokler ravni
cestnin ni mogoc&e upraviciti s strodki v skladu s ¢lenom 7.9.

» Zagotoviti je treba, da se za uporabo predorov, mostov in gorskih prelazov lahko zaraCunavajo
viSje cestnine kot na preostalem omrezju.

* Zdi se, da je to sprejemljivejSe za koncesije kot v drugih primerih.

» Sistem ne sme biti diskriminatoren in naj ustrezno uposSteva splosna nacela Evropske
pogodbe.

Pribitki za financiranje prednostnih projektov TEN na gorskih obmogjih

Spremenjena Direktiva kot nov instrument na obcutljivih gorskih obmocjih uvaja mozZnost
zaraCunavanja dodatnih pribitkov, te pa opredeljuje (¢len 7.11) dolg seznam pogojev, ki jim je
treba zadostiti:

* Na cestnih odsekih prihaja do hudih zastojev, ki vplivajo na prosto gibanje vozil, oz. na teh
odsekih vozila povzro€ajo vecjo okoljsko skodo.

* Prihodek, ustvarjen s pribitkom, je treba naloziti v prednostne projekte evropskega pomena, kot
to opredeljujejo Smernice TEN 2004".

* Ti projekti morajo biti na istem koridorju kot cesta, na kateri se pribitki zaraCunavajo.

* Pribitek ne sme pomeniti nepoStene obravnave trgovskega prometa.

* Najvi§ja raven pribitka na splosno je 15 % povprecne cestnine ali 25 % povprecne cestnine pri
Cezmejnih projektov.

'3 Glej Odlocbo &t. 884/2004/EC, Priloga 3.
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Clen7

11. Brez poseganja v €len 9(1) in (1a) se v izjemnih primerih v zvezi z infrastrukturo v gorskih regijah in po
predhodnem obvestilu Komisije lahko zaraCunava pribitek k cestninam, in sicer za posamezne odseke:

(a) kjer prihaja do hudih zastojev, ki vplivajo na prosto gibanje vozil, ali

(b) na katerih vozila povzro€ajo vecjo okoljsko S8kodo, pod pogojem, da:

- se prihodek, ustvarjen s pribitkom, nalozi v prednostne projekte evropskega pomena iz Priloge Il k
Odlocbhi §t. 884/2004/ES, ki neposredno prispevajo k zmanjSevanju zastojev ali okoljske Skode in se
nahajajo na istem koridorju kot cestni odsek, za katerega se pribitek zaraCunava,

— pribitek, ki se lahko zaraGunava poleg cestnin, prilagojenih v skladu z odstavkom 10, ne presega 15 %
ponderiranih povpre€nih cestnin, izraunanih v skladu z odstavkom 9, razen e se ustvarjeni prihodek
nalozi v ¢ezmejne odseke prednostnih projektov evropskega pomena, ki vklju€ujejo infrastrukturo v
gorskih obmogjih; v tem primeru pribitek ne sme presegati 25 %,

— zaraCunavanje pribitka nima za posledico nepravicnega obravnavanja komercialnega prometa v
primerjavi s preostalimi uporabniki cest,

- se pred zaraCunavanjem pribitka Komisiji predlozijo finan¢ni nalrti o infrastrukturi, na kateri se bo
pribitek zaracunaval, ter analiza stroSkov in koristi novih infrastrukturnih projektov,

- se vnaprej dolo€i in omeji obdobje, v katerem se bo pribitek zaraCunaval, pri Eemer se obdobje glede
pricakovanega prihodka sklada s predlozenimi finanénimi nacrti ter analizo stroSkov in koristi.

Uporaba te dolo¢be za nove ¢ezmejne projekte je odvisna od soglasja zadevnih drzav ¢lanic. Ko Komisija
od drzave Clanice, ki namerava uporabljati zaraCunavanje pribitka, prejme finanéne nacrte, te informacije
predlozi ¢lanom odbora iz ¢lena 9¢(1).

Ce Komisija meni, da nacrtovani pribitek ni v skladu s pogoji iz tega odstavka, ali ¢e meni, da bi imel
nacrtovani pribitek pomembne negativne ucinke na gospodarski razvoj obrobnih regij, lahko v skladu s
postopkom iz €lena 9¢(2) zavrne nacrte drzave Clanice za pristojbine ali zahteva njihove spremembe.

Seznam pogojev, ki jih je treba izpolniti pred uporabo pribitkov, je nekoliko preprecevalen. Za
najocitnejSe uporabe gre dejansko pri povezavi Brenner, med Avstrijo in ltalijo, ter povezavi
Fréjus, med Francijo in Italijo. Na teh povezavah so nacrtovani prednostni zelezniski projekti
TEN in prav tako pomembne povezave med alpskimi cestnimi prelazi za tovorni promet na istih
koridorjih. Poleg tega bi se lahko dodatni pribitki uporabili za pridobivanje prihodka za osredniji
zelezniSki predor v Pirenejih. Vendar je na tej povezavi $e vedno nizek obseg tovornega
prometa, saj ve€ino izmenjave med Iberskim polotokom in Evropo poteka po obalnih povezavah
na vzhod in zahod Pirenejev. Direktiva pomena »isti koridor« ne opredeljuje natan¢no. Zato ni
jasno, ali je pribitke mogoce zaracunavati tudi na obalnih povezavah, da bi se s tem financiral
osrednji zelezniSki predor. Isto vpraSanje se postavlja tudi pri alpskih koridorjih. V obeh primerih
obstajajo vzporedne povezave, npr.: Tauern v Avstriji in Mont Blanc, Montgenévre ali celo
sredozemska obalna povezava med Francijo in ltalijo. Z vidika upravljanja transporta se zdi
smiselno, da se pribitki dovolijo na vseh vzporednih povezavah, s Cimer se prepreci
preusmerjanje prometa na cenejSe poti.

Regulatorne dajatve
Clen 9 spremenjene Direktive vsebuje seznam davkov ali dajatev, ki jih drzave &lanice lahko

uporabijo pod subsidiarnostjo. Glede obdutljivih obmodij, tako urbanih kot goratih, ¢len 9.1a,
dopusca uporabo regulatornih dajatev za boj proti prometnim zastojem in vplivom na okolje.

Clen 9

1a. Ta direktiva ne preprecuje drzavam &lanicam nediskriminatorne uporabe:

(a) regulatornih dajatev, ki so posebej namenjene prepreCevanju Casovnih in prostorskih prometnih
zastojev.

(b) regulatornih dajatev, katerih namen je boj proti okoljskim vplivom, vkljuéno s slabo kakovostjo zraka,
na kateri koli cesti v mestnih obmodjih, vkljuéno s cestami vseevropskega omrezja, ki pre¢kajo mestno
obmodje.
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Ceprav besedilo izrecno omenja urbana obmogja, se regulatorne dajatve lahko uporabljajo tudi
na gorskih obmocdjih. Urbana obmoc¢ja se omenjajo samo kot primer, da je mogocCe regulatorne
dajatve zaradi obseznih prometnih zastojev in okoljskih problemov Se zlasti uporabljati v teh
obmodjih. Vsekakor sta komisar za transport, Jacques Barrot, in direktor za kopenski transport v
DG TREN med pogajanji o spremenjeni Direktivi potrdila, da je bistven del tega besedila »na
kateri koli cesti«. Enako bi moralo veljati za vplive na okolje: besedilo omenja le »slab zrak,
vendar se regulatorne dajatve lahko prav tako uporabljajo pri drugih okoljskih vplivih, npr. hrupu.

Spremenjena Direktiva ne vsebuje nobenih konkretnih nadaljnjih pojasnil o tem, kako bi bilo
mogocCe uporabiti regulatorne dajatve. To je prepus€eno drzavam &lanicam, ki se morajo pri tem
le drzati sploSnih pravil Evropske pogodbe (glej poglavje spodaj). Ne glede na primere uporaba
regulatornih dajatev na glavnih povezavah skozi gorska obmocja verjetno ne bo nesporna in bo
o njih verjetno odlo¢eno s sodbo sodis¢a. Vendar Pogodba in ve¢ sodb Evropskega sodis€a
potrjujejo okvir za omejevanje prostega pretoka blaga pod dolo€enimi pogoji, med katerimi so
tudi zascita okolja in zdravje drzavljanov™.

Uporaba regulatornih dajatev na obcutljivih gorskih obmocjih se zdi izvedljiva, vendar jih je treba
izvajati zelo previdno in v skladu z osnovnimi pravili pogodbe.

Diferenciacija med lokalnim in tranzitnim prometom

Obcutljiva gorska obmocja so pogosto precej oddaljena in v primerjavi s povpre€jem v zadevnih
drzavah so gospodarske dejavnosti omejene. Vendar je turizem na vseh taksnih obmogjih
kljuéni gospodarski dejavnik, dobava blaga na to obmocje pa je pomembna ne le za lokalno
prebivalstvo, ampak tudi za turisticni sektor. Ob upostevanju tega ima lokalni prevoz ter
uvozni/izvozni transport v primerjavi s tranzitnim prometom, ki zgolj precka ta obmocja, ne da bi
s tem prispeval h gospodarskemu razvoju, povsem drugac¢no funkcijo in pomen.

Diferenciacija med lokalnim in tranzitnim prometom je v skladu z osnovnimi naceli Evropske
unije (glej tudi naslednje poglavje) zelo omejena. Poleg tega spremenjena Direktiva vsebuje
uvodni izjavi, ki prav tako poudarjata meje takSne diferenciacije. Uvodna izjava 6 dovoljuje
zaraCunavanje cestnine le na delu omrezja, vendar na nacin, ki za vozila, ki niso lokalna, ni
diskriminatoren. To jasno usmerja drzave ¢lanice, ki nameravajo zaraCunavati cestnino, da to
uveljavijo le na povezavah, kjer je pogostnost nedomacih uporabnikov zelo velika, kar Se zlasti
velja za glavne povezave skozi obcCutljiva gorska obmodja, ki jih tezka vozila uporabljajo za
prevoz blaga.

Uvodna izjava 13a se osredotoCi na uporabo instrumentov za cestninjenje v drzavah, ki niso
Clanice. Te drzave ne smejo sprejemati ukrepov, ki bi bili diskriminatorni do tranzitnega prometa.
Ti uvodni izjavi odrazata sploSna pravila, Ki jih uveljavlja Pogodba.

Uvodna izjava 6

(6) Zaradi stroSkovne ucinkovitosti pri izvajanju sistema zaraunavanja cestnin ni nujno, da je dostop do
celotne infrastrukture, na katero se cestnina nanasa, omejen in se zaraGunava cestnina. Drzave Clanice
se lahko odlocijo, da izvajajo to direktivo z uporabo cestnin na zgolj dolo¢enih delih infrastrukture, na
katero se cestnina navezuje. To naj ne bi diskriminiralo nelokalnega prometa.

Uvodna izjava 13a

(13a) Da bi zaradi razli¢nih rezimov v drzavah ¢lanicah EU in tretjih drzavah preprecili preusmerjanje
pometa, naj bi to Komisija poskusala doseci med pogajanji za mednarodne sporazume; tretje drzave pri
tem ne sprejemajo nobenih ukrepov.

* Odlo&ba Evropskega sodiS¢a z dne 15. novembra 2005 o primeru C-320/03; Pogodba o Evropski skupnosti,
preciS¢eno besedilo, december 2004, Se zlasti ¢len 30.
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Zaradi razlicne narave se zahteva po nediskriminatornosti ne more v celoti uporabljati glede
lokalnega nasproti nelokalnemu prometu, zato obstaja nekaj prostora pri diferenciranju cestnine.
Narodnost vozila ali izvora ali cilja, kamor je tovor namenjen, pa sama po sebi ne izpolnjuje
pogoja, da bi bil to promet »drugacéne vrste«. Cestnine se ne morejo diferencirati vzdolz
nacionalnih meja, ne da bi to pojmovali kot diskriminatorno.

Splosna nacela, ki jih je treba upostevati

SploSna nacela Evropske skupnosti so dolo¢ena v Pogodbi iz Nice. Pomemben cilj Evropske
unije je oblikovati notranji trg in omogoditi prost pretok blaga, ljudi, kapitala in storitev (Clen 14).

Pod naslovom Prosti pretok blaga Pogodba razlaga, Cesa drzave c¢lanice pri omogocanju
prostega pretoka blaga ne smejo poceti; te dejavnosti se v glavnhem navezujejo na carino ali
koliC¢inske omejitve pri uvozu in izvozu. Vendar pa ¢len 30 dopusca omejitve, Ce je te mogocCe
utemeljiti z javno varnostjo, varovanjem zdravja in Zivljenja ljudi, Zivali ali rastlin. To ustvarja
okvir za uvedbo omejitev iz okoljskih ali zdravstvenih razlogov. Pod naslovom Skupna
transportna politika diskriminacija na podlagi izvora ali kraja namembnosti blaga ni dovoljena.

Clen 14 (Pogodba iz Nice, naslov Notranji trg)

1. Skupnost sprejme ukrepe za postopno vzpostavitev notranjega trga v obdobju, ki se izteCe 31.
decembra 1992, v skladu z dolo¢bami tega ¢lena in ¢lenov 15, 26, 47(2), 49, 80, 93 in 95, ne da bi
posegala v druge dolocCbe te pogodbe.

2. Notranji trg zajema obmocje brez notranjih meja, na katerem je v skladu z dolo¢bami te

pogodbe zagotovljen prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala.

3. Svet na predlog Komisije s kvalificirano vecino doloCi smernice in pogoje, potrebne za zagotavljanje
uravnotezenega napredka na vseh zadevnih podrogjih.

Clen 23 (Pogodba iz Nice, naslov Prosti pretok blaga)

1. Skupnost temelji na carinski uniji, ki zajema vso blagovno menjavo in med drzavami ¢lanicami
prepoveduje carine pri uvozu in izvozu ter vse dajatve z enakim ucinkom, poleg tega pa uvaja skupno
carinsko tarifo v odnosih s tretjimi drzavami.

2. Dolocbe ¢lena 25 in poglavja 2 tega naslova se uporabljajo za izdelke s poreklom iz drzav €lanic in za
izdelke, ki prihajajo iz tretjih drzav in so v drzavah ¢lanicah v prostem prometu.

Clen 25 (Pogodba iz Nice, naslov Prosti pretok blaga)
Carine pri uvozu in izvozu ter vse dajatve z enakim uc¢inkom so med drzavami ¢lanicami prepovedane. Ta
prepoved se uporablja tudi za carine fiskalne narave.

Clen 28 (Pogodba iz Nice, naslov Prosti pretok blaga)
Med drzavami ¢lanicami so prepovedani koli€inske omejitve pri uvozu in vsi ukrepi z enakim u€inkom.

Clen 29 (Pogodba iz Nice, naslov Prosti pretok blaga)
KoliCinske omejitve pri izvozu in vsi ukrepi z enakim u€inkom so med drzavami ¢lanicami prepovedani.

Clen 30 (Pogodba iz Nice, naslov Prosti pretok blaga)

Doloc¢be &lenov 28 in 29 ne izklju€ujejo prepovedi ali omejitev pri uvozu, izvozu ali blagu v tranzitu, ¢e so
utemeljene z javno moralo, javnim redom ali javno varnostjo, varovanjem zdravja in zivljenja ljudi, zivali ali
rastlin, varstvom nacionalnih bogastev z umetnisko, zgodovinsko ali arheoloSko vrednostjo ali z varstvom
industrijske in poslovne lastnine. Vendar te prepovedi ali omejitve ne smejo biti sredstvo za samovoljno
diskriminacijo ali prikrito omejevanje trgovine med drzavami ¢lanicami.

Clen 75 (Pogodba iz Nice, naslov Skupna transportna politika)

1. Pri prevozu znotraj Skupnosti se odpravi diskriminacija, ki je v tem, da prevozniki zaracunavajo razliéne
prevoznine in nalagajo razli¢cne pogoje za prevoz enakega blaga na istih prometnih povezavah glede na
drzavo porekla tega blaga ali namembno drzavo.

2. Odstavek 1 Svetu ne preprecuje sprejetja drugih ukrepov v skladu s ¢lenom 71(1).

3. Svet na predlog Komisije in po posvetovanju z Ekonomsko-socialnim odborom s kvalificirano vecino
sprejme predpise za izvajanje dolo¢b odstavka 1.
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Priloga 3: Stanje in priloznosti v Avstriji

a) Trenutno stanje

Avstrija je 1. januarja 2004 za vsa potniSka in tovorna vozila nad 3,5 tone uvedla pristojbino,
odvisno od razdalje. Ta pristojbina, znana kot ‘LKW-Maut’, se zaraCunava na avtocestah in
nekaterih hitrih cestah. Tarifa je odvisna le od Stevila osi in se ne razlikuje glede na emisijske
razrede (glej tabelo).

Avstrijske pristojbine LKW-Maut po kategorijah vozil, 2006 (€ na vozilo-km, DDV ni vstet)

2 osi 3 osi 4 ali ve€ osi
Pristojbina €0,130 €0,182 €0,273
Dejavnik povecanja 1 1,4 21

Povprecna pristojbina v avstrijski ureditvi je okrog € 0,22 na vozni kilometer. Raven tarife je
zasnovana tako, da pokrije stroSke infrastrukture, skupaj z dolgovi podjetja za avtoceste
ASFINAG, ko so povezani s prvotnimi gradbenimi deli. Kot re€eno, se pristojbina razlikuje le
glede na Stevilo osi in dajatve za tovornjake, ki bolj onesnazujejo, niso visje ter kot takSne ne
spodbujajo k uporabi Cistejsih vozil.

Na nekaterih povezavah preko Alp je treba placati viSje pristojbine. To so tako imenovane
Sondermauten ali izjemne cestnine, ki se zaraCunavajo na Brennerju, Tauernu, Pyhrnu,
Karavankah in povezavah Arlberg.

Dve leti po uvedbi te ureditve so izkusnje dokaj pozitivne:

* LKW-Maut se je, kljub mo€nemu nasprotovanju na zaCetku, izvajal uspesno.

* Tudi uporabniki to ureditev sprejemaijo.

» Ta ureditev temelji na dobro znani in preprosti tehnologiji (DSRC, mikrovalovi), ki skrbi za
njeno zanesljivost (99,9 % pravilnih transakcij).

* Ta ureditev je za uporabnike preprosta in razumljiva ter od njih zahteva le malo opreme, ki ni
draga (€5 za “Go-Box”, ki se namesti v vozilo).

* Prihodki so v 2005 zna3ali skupaj € 780 milijonov.

Na nekaterih povezavah se promet z avtocest s cestninami preusmerja na druge ceste, kjer
zaraCunavanja ni, to negativno vpliva na prometni tok in prizadene lokalne prebivalce.

Pravni okvir

Sredi devetdesetih se je avstrijska vlada odloCila, da za avtomobile uvede vinjeto, ki velja
dolo¢eno ¢asovno obdobje (imenovana Pickerl), za teZka tovorna vozila pa pristojbino, ki temelji
na prevozeni razdalji. Parlament je zahtevan zakon odobril leta 1996, in ga leta 2002 nadomestil
s podrobnej$o zakonodajo.

Tehnicni sistem

Avstrijski LKW-Maut temelji na DSRC s preprostimi cestninskimi tablicami (Go-Box), ki so
namescene v vozilih in signalnih podstavkih na avtocestah. Vsa vozila morajo biti opremljena s
temi enotami. Gre za odprti sistem v nasprotju z zaprtim, kjer so signalni podstavki namesceni
na vstopu in izstopu z avtoceste. Stroski obratovanja sistema znaSajo okoli 4 % prihodkov,
medtem ko stro$ki izvajanja v celoti znagajo okoli 12 % prihodkov'®.

'® Friedrich Schwarz-Herda, Avstrijsko Zvezno ministrstvo za transport, inovacije in tehnologijo (BMVIT) Medmestno
cestninjenje: Avstrijske izkusnje, predstavitev skupini IMPRINT-NET, Bruselj, 25. 4. 06.
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b) Naérti

Nacrta, po katerem bi ureditev LKW-Maut razsirili tudi na druge ceste, ni. Prav tako trenutno ni
nobenih konkretnih naértov za uvedbo diferenciacije glede na emisijske razrede. Pac pa poteka
razprava o zaraCunavanju pribitkov na obcutljivih alpskih obmocjih, vendar zaenkrat konkretnih
podrobnosti ni.

c) Priloznosti

Ceprav Avstrija na avtocestah za vozila nad 3,5 tone Ze uporablja pristojbine, ki temeljijo na
prevozeni razdalji, spremenjena Direktiva ponuja te dodatne priloznosti:

» Raz8iritev na celotno cestno omrezje: nova Direktiva drzavam ¢lanicam daje priloZznost, da
sisteme zaraCunavanja dajatev uveljavijo tudi zunaj TEN-R cest: na teh cestah se dajatve lahko
zaracunavajo bolj v skladu s predpisi Pogodbe kot z direktivo. Tako ima Avstrija mozZnost, da
sistem zaraCunavanja dajatev z avtocest razSiri na celotno cestno omrezje.

- Diferenciacija glede na emisijske razrede vozil ali emisije: Ceprav je nekaj izjem, bodo drzave
Clanice do leta 2010 svoje sisteme zaraCunavanja dajatev morale diferencirati glede na
emisijske razrede ali emisije PM10 ali NOx.

* Regulatorne dajatve: Te bi bilo mogo¢e uvesti v bolj zgoS€enih obmodjih ali v obmogjih z
okoljskimi problemi.

* Pribitki: Ti so gotovo pomembna moznost za alpska obmocja in gorske prelaze v Avstriji.
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Priloga 4: Stanje in priloznosti v Nem¢iji
a) Trenutno stanje

Nemdija je konec avgusta 2003 odstopila od sporazuma o evrovinjeti (sklenjen z Beneluksom,
Svedsko in Dansko), ko je bilo treba vinjeto, ki je &asovno opredeljena, zamenjati s pristojbino, ki
temelji na prevozZeni razdalji in se imenuje LKW-Maut. Zaradi tehni¢nih tezav je bil zaCetek
sistema odloZen na 1. januar 2005.

Cilj LKW-Maut je povecati prihodke za financiranje nove transportne infrastrukture. Nemska
vlada sledi integrirani politiki povezovanja razli¢nih oblik prevoza in tako namerava te prihodke
porabiti za nove ceste, Zeleznice in celinske plovne poti. Cilj je odstraniti ozka grla ali prometne
zastoje (Anti-Stau-Programm). Oktobra 2003 je bila ustanovljena javna institucija za financiranje
transportne infrastrukture. Njena glavna naloga je ponovno vlaganje prihodkov iz LKW-Maut v
transportne projekte.

Pristojbina se zaraCunava le na avtocestah in za vozila s teZzo nad 12 ton. Njena raven je
odvisna od Stevila osi in emisijskih razredov ter se giblje med 0,09 € in 0,14 €. V skladu s pogoji
iz Direktive 1999/62 se pri izraunu pristojbine lahko upostevajo le infrastrukturni stroSki
avtocest. Z neodvisno $tudijo so izraunali, da naj bi infrastrukturni stroski za uporabo avtoceste
za teZka tovorna vozila znaS$ali 3,4 milijarde €, kar ustreza povprecnim ponderiranim stroSkom
0,15 € na kilometer. Trenutno je zaradi sheme nadomestil, ki veljajo za prevozni sektor,
povprec¢na pristojbina le 0,124 € na kilometer. Nacelno se to nadomestilo zagotavlja z znizanjem
davka na gorivo. Evropska komisija je januarja 2006 nasprotovala shemi nadomestil, ki jo je
predlagala nemska vlada. Ko bo ta shema nadomestil sprejeta, se bo povpre¢na ponderirana
pristojbina dvignila na 0,15 €.

Pravni okvir
Pravni okvir za LKW-Maut je doloCen v zakonu, ki ga je nemski parlament sprejel leta 2002.

Tehnicni sistem

Nems$ki LKW-Maut temelji na tehnologiji GPS/GSM. Satelitska navigacija (GPS) opredeli polozaj
vozila s pomocjo enote, vgrajene v vozilo. Ta preveri, ali je vozilo na avtocesti, kjer se dajatve
zaraCunavajo, ali na drugi cesti. Celi€no omrezje (GSM) osrednjemu uradu sporo¢i pristojbino, ki
naj bi se placala, in ta znesek se nato zaraCuna. Uveljavljanje poteka z uporabo mikrovalovne
tehnologije (DSRC). Tehnologija je bila inovacija in je do tedaj za cestninjenje Se niso uporabili.
To je skupaj z zahtevnim €asovnim razporedom botrovalo zaCetni zamudi. Medtem sistem dobro
deluje in na cestah zahteva zelo malo opreme. Hkrati je sistem proZen in ga je mogoce razSiriti
na druge dele omrezZja. Vendar pa polro¢ni predplaniski sistem za uporabnike brez elektronske
naprave (OBU) v avtomobilu ne daje enake proznosti. Ze v sedanjem sistemu cestninjenja na
avtocestah je precej nepraktiCen, v razSirjenem sistemu pa sploh ne bo uporaben. Trenutno
samo 10 % uporabnikov ni opremljenih z elektronsko napravo OBU, ki je vgrajena v avtomobil.

b) Nacrti

Bistvenih sprememb sedanjega sistema ni v nacrtu, Ceprav pa naj bi se v prihodnje vkljucile Se
nekatere ceste, na katere se promet trenutno preusmerja.

c) Priloznosti

Ob upostevaniju dolo¢b v spremenjeni Direktivi je mogoce nemski sistem:
* razSiriti, da bo obsegal celotno mrezo;
* raz8iriti na vozila, teZzka pod 12 ton.
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Priloga 5: Stanje in priloznosti v drzavah s tradicionalnimi upravljavci
avtocest (F, E, GR, |, P)

V Franciji, Spaniji, Gréiji, Italiji in na Portugalskem zasebni upravljavci Ze nekaj desetletij
upravljajo dele omrezja. Ti upravljavci imajo pravico zaracunavati cestnino za uporabo njihovih
avtocest. Zneski cestnin so obi¢ajno del pogodbe med drZzavnimi pristojnimi organi in upravljavci
avtocest in so tako v dani drzavi glede na ustrezne pogodbe lahko na razli¢nih avtocestah
razlicni. Raven cestnine zajema stroSke upravljavca, skupaj s presezkom v obliki dobicka.
Ceprav so to cestnine, ki temeljijo na prevozeni razdalji, njihove ravni obi¢ajno ne dolo¢amo na
kilometer, ampak je v obliki matrice od vstopa na avtocesto do izstopa z nje. Ta ureditev zajema
vse vrste vozil, kot so motorna kolesa, avtomobili, lahka in teZka tovorna vozila. Nobena od
ureditev cestnin ne diferencira glede na emisijske razrede ali emisije.

FRANCIJA

a) Trenutno stanje

V Franciji je trenutno trinajst upravljavcev avtocest, pri katerih dolzina avtocest v upravljanju
znada od 2,5 km do skoraj 3000 km. Ti upravljavci so odgovorni za posamezne mostove,
predore ali celotno avtocestno mrezo v doloCeni regiji. DrZzavna krovna organizacija avtocestnih
operaterjev je ASFA (Association des Sociétés Frangaises d'Autoroutes et d'ouvrages a péage).
Nekateri deli avtocestnega omrezja so izklju¢no javne ceste brez cestnine. Te avtoceste so v
glavnem v aglomeracijah, na primer okrog Pariza in v Alzaciji. Skupne nacionalne pristojbine ni,
vsi avtocestni upravljavci uporabljajo razliCne pristojbine. Pogosti uporabniki so upravi¢eni do
znatnih popustov.

b) Nacrti

Vedjih naCrtov za spremembo sistema zaraCunavanja cestnin ni. Na drzavni ravni trenutno
preucujejo predlog politika iz Alzacije, ki predvideva zaraCunavanje cestnine na avtocestah in
nekaterih cestah »prvega razreda« v Alzaciji, kjer je Stevilo tezkih tovornih vozil po uvedbi
sistema LKW-Maut v Nemd&iji mo&no naraslo.

c¢) Priloznosti

Spremenjena Direktiva Franciji ponuja moznosti, da zaraCunava cestnine ali pristojbine na vseh
avtocestah in na drugih cestah. Te bi lahko bile diferencirane glede na emisijske razrede in
emisije. V Alpah in Pirenejih ima Francija moZnost zaraCunati pribitke. V urbanih obmodjih in
drugih obmodjih z okoljskimi problemi pa bi se lahko zaraCunavale regulatorne dajatve.
Spremenjena Direktiva upoSteva najviSje ravni popustov za pogoste uporabnike, ki znaSajo
okrog 13 %. V nekaterih primerih so trenutni popusti precej vi§ji.

SPANIJA

a) Trenutno stanje

V Spaniji je trenutno 30 upravljavcev avtocest, pri katerih dolZina omreZja v upravljanju znasa od
3 km do skoraj 470 km. Krovna organizacija vseh teh operaterjev je ASETA (Asociacion de
Sociedades Esparfiolas Concesionarias de Autopistas, Tuneles Puentes y Vias de Peaje).
Cestnina se zaraCunava le na delih Spanskega avtocestnega omrezja (okrog 2800 km). Skupne
nacionalne pristojbine ni.

b) Naérti
Znanih nacrtov za spremembo sistema zaraCunavanja cestnin ni.
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c) Priloznosti

Spremenjena Direktiva Spaniji ponuja moznosti, da zaradunava cestnine ali pristojbine na vseh
avtocestah in na vseh drugih cestah. Cestnine bi lahko bile diferencirane glede na emisijske
razrede in emisije. V Pirenejih ima Spanija moZnost zaradunati pribitke. V urbanih obmogjih in
drugih obmodjih z okoljskimi problemi pa bi se lahko zaracunavale tudi regulatorne dajatve.

ITALIJA

a) Trenutno stanje

V ltaliji je trenutno 24 upravljavcev avtocest, ki skupaj upravljajo omrezje, katerega skupna
dolZina znaSa 6000 km. Polovico tega omrezZja upravlja Autostrade S.p.A. Krovna organizacija
vseh teh operaterjev je AISCAT (Associazione ltaliana Societd Concessionarie Autostrade e
Tafori). Na nekaterih avtocestah na jugu Italije se cestnina ne zaracunava. Skupne nacionalne
pristojbine ni. V ltaliji so pogosti uporabniki upravi¢eni do ve€jih popustov.

b) Nacérti
Znanih nacrtov za spremembo sistema zaracunavanja cestnin ni.

c¢) Priloznosti

Spremenjena Direktiva Italiji ponuja moznosti, da zaraCunava cestnine ali pristojbine na vseh
avtocestah in na vseh drugih cestah. Cestnine bi lahko bile diferencirane glede na emisijske
razrede in emisije. V Alpah ima Italija moznost zaraunati pribitke. V urbanih obmaodjih in drugih
obmodjih z okoljskimi problemi pa bi se lahko zaraCunavale tudi regulatorne dajatve.
Spremenjena Direktiva upoSteva najviSje ravni popustov za pogoste uporabnike, ki znaSajo
okrog 13 %. V nekaterih primerih so trenutni popusti precej vi§ji.

PORTUGALSKA

a) Trenutno stanje
Na Portugalskem je avtocestno omrezje, kjer se zaraCunava cestnina, sestavljeno iz 11
avtocest, s skupno dolzino priblizno 1000 kilometrov. Upravlja jih BRISA.

b) Nacrti
Znanih nacrtov za spremembo sistema zaraCunavanja cestnin ni.

c¢) Priloznosti

Spremenjena Direktiva Portugalski ponuja moznosti, da zaraCunava cestnine ali pristojbine na
vseh avtocestah in na vseh drugih cestah. Cestnine bi lahko bile diferencirane glede na
emisijske razrede in emisije. V urbanih obmogjih in drugih obmogjih z okoljskimi problemi pa bi
se lahko zaraCunavale tudi regulatorne dajatve.
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Priloga 6: Stanje in priloznosti v drzavah s tradicionalnimi
uporabninami

Belgija, Danska, Luksemburg, Nizozemska in Svedska od 1. januarja 1995 izvajajo sistem
evrovinjete (do 31. avgusta 2003 je sodelovala tudi Nemcija). Pristojbine za vinjete v skladu z
Direktivo 1999/62 veljajo za avtocestno omreZje in dolo¢ene »drZzavne« ceste za vozila, tezka
nad 12 ton. Pristojbina je ¢asovno opredeljena in deluje na podlagi predplacila. Izdana potrdila
se vzajemno priznavajo v vseh petih drzavah. V skladu s sistemom placilo doloCenega zneska
prevozniku daje pravico, da dolo¢eno Casovno obdobje (dan, teden, mesec ali leto) lahko
uporablja avtoceste sodelujocih drzav Clanic. Vsaka sodelujoCa drzava je odgovorna za vse, kar
je povezano s placilom evrovinjete, na svojem ozemlju.

Diferenciacija temelji na vozilu, njegovem vplivu na okolje (EURO razred), Stevilu osi in je v obliki
dolocene letne pristojbine. Najvisje letne dajatve so trenutno dolo€ene tako, kot kaze tabela.

Pristojbine za evrovinjeto po kategorijah vozil, 2006 (€ na leto)

3 osi 4 ali ve€ osi
EURO O 1.332€ 2.233 €
EURO | 1.158 € 1.933 €
EURO Il 1.008 € 1.681 €
EURO llI 876 € 1.461€
EURO IV in vozila, ki man;j 797 € 1.329 €
onesnhazujejo

Vir: Direktiva 2006/38/ES, Priloga II: UL L 157/8, 9. junij 2006
BELGIJA

a) Trenutno stanje
V Belgiji je poleg evrovinjete za tezka tovorna vozila v rabi Se cestnina za vsa vozila, ki
uporabljajo predor Liefkenshoek na obvoznici R2 okrog Antwerpna.

b) Nacrti

O sistemu zaraCunavanja pristojbin za ceste v Belgiji trenutno razpravljajo na ravni zvezne in
regionalnih vlad. Junija 2006 sta se regionalni vladi Flandrije in valonske regije dogovorili o
izvedbi Studije o mozZnostih za uvedbo vinjete za vozila, tezka pod 12 ton, ki bi se uporabljala
skupaj z evrovinjeto za teZka tovorna vozila. Vsesplodna ureditev naj bi se po nacrtu uvedla
januarja 2008 in vkljuCuje elektronsko vinjeto, ki temelji na tehnologiji, ki prepozna registrsko
tablico. Tako kot pri evrovinjeti bo dajatev za lazja vozila temeljila na Casovni opredelitvi
(letha/mesecna itd.) ter se bo uporabljala za tuja in domaca vozila. Vinjete naj bi za belgijske
drzavljane ne predstavljale dodatnih stroSkov, o nadomestilu z znizanjem davka na posest vozil
pa Se razpravljajo. O podrobnostih te ureditve bo odloCila medresorska konferenca in pri tem
upostevala izsledke Studije, ki naj bi jih predstavili jeseni 2006. Kot se razpravlja, bo vinjeta za
vse uporabnike verjetneje temeljila na ¢asovni opredelitvi kot pa na prevozeni razdalji, zato ne
bo spodbujala k zmanjSanju Stevila voZenj v dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

c¢) Priloznosti

Spremenjena Direktiva ponuja moznost, da se pri vozilih, tezkih nad 3,5 tone, od pristojbin, ki so
¢asovno omejene, preide k pristojbinam, ki temeljijo na prevozZeni razdalji. Ta poteza bi jasno
odrazala uporabo cest s strani vozil in jo hkrati zaznavajo kot bolj poSteno. Prehod na sistem, ki
temelji na prevozeni razdalji, bi zahteval novo infrastrukturo in tehnologije (to bi zahtevala tudi
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nacrtovana e-vinjeta za vozila, tezka pod 12 ton). Direktiva hkrati prinasa moznost za vkljuCitev
celotnega cestnega omrezja v evrovinjeto.

Po spremenjeni Direktivi bodo morale vse drzave €lanice (z nekaj izjemami), ki zaraCunavajo
uporabo cest, od leta 2010 diferencirati sistem zaraCunavanja za vsa vozila glede na emisijske
razrede ali emisije PM10 ali NOx. To bi lahko zajemalo tudi diferenciacijo po EURO razredih, ki
upostevajo razrede od 0 do IV.

Regulatorne dajatve bi se lahko uvedle na obmodjih z okoljskimi teZavami; v Belgiji bi tako lahko
vkljucili najvecja mesta.

DANSKA

a) Trenutno stanje

Poleg ureditve evrovinjete ima Danska 3e cestnino na ve€ odsekih svoje infrastrukture, tudi na
mostovih na avtocesti E20 preko Storebeaelta in @resunda. Dajatve na teh odsekih temeljijo na
viSini in dolZini vozil. Diferenciacije na podlagi emisijskih razredov ni.

b) Nacérti
Trenutno na Danskem ni nacrtov za spremembo sistema zaracunavanja cestnin.

c¢) Priloznosti

Po spremenjeni Direktivi bi bila ustreznejSa vinjeta, ki temelji na prevozeni razdalji, kot pa
C¢asovno omejena vinjeta. Ta vinjeta bi zajemala celotno cestno omrezje. Sistem, ki bi temeljil na
prevozeni razdalji, pa bi zahteval namestitev novih tehnologij (GPS/GSM ali DSRC), ki bi
spremljale vozila. Direktiva prav tako omogo&a zaraCunavanje pristojbin za vozila nad 3,5 tone.
Regulatorne dajatve bi se lahko uvedle na onesnazenih urbanih obmodijih.

NIZOZEMSKA

a) Trenutno stanje

Poleg ureditve evrovinjete ima Nizozemska Se cestnino na doloCenih odsekih svoje
infrastrukture, vkljuéno s predorom Westerschelde na N62. Cestnina za ta predor se diferencira
na podlagi dolZine in viSine vozila, ne pa tudi glede emisijskih razredov, v stiri kategorije.

b) Nacrti

O nacrtih za uvedbo zaraCunavanja cestnin se na Nizozemskem razpravlja ze vrsto let, vendar
je to vpraSanje zelo politizirano, kar je tudi privedlo do Stevilnih zamud. O zaraCunavanju
cestnine trenutno razpravlja odbor Stevilnih interesnih skupin, ki ga je ustanovil minister za
transport. Trenutno ve¢ pozornosti namenjajo zaraCunavanju potnidkim vozilom kot tezkim
tovornim vozilom, in doseZen je bil kompromis o ureditvi zaraunavanja cestnine za vsa vozila.
Dogovorili so se o smernicah glede osnove takdnega sistema, ki naj bi se uvedel do leta 2012.
Odlocitev o tem, ali se sistem sprejme ali ne, je preloZzena na naslednjo vlado.

Predlagani sistem zaraCunavanja kilometrov bo zajel vsa vozila in celotno cestno omreZje:
Glede tehni¢nih podrobnosti se Se niso dogovorili, vendar se zdi, da bo sistem, ki temelji na
GPS, najprimernejsi.

ZaraCunavanje cestnine glede na prevozeno razdaljo bo delno nadomestilo trenutni nakupni
davek na vozila in letno takso za osebne avtomobile (zaenkrat konkretna odloCitev o tezkih
tovornih vozilih Se ni bila sprejeta). Nakupni davek za potniSke avtomobile se Ze diferencira
glede na okoljske znacilnosti, tudi porabo goriva; letna taksa za vozila pa se diferencira po tezi
vozila. ZaraCunavanje pristojbin bo tako upoStevalo tudi diferenciacijo na podlagi okoljskih
znacilnosti in vplivov.
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c) Priloznosti

Poleg naclrtov, predstavljenih zgoraj (zaraCunavanje na podlagi km, vsa vozila, celotno cestno
omrezje, diferenciacija glede na okoljske znacilnosti ), spremenjena Direktiva dopusca tudi
regulatorne dajatve v onesnazenih urbanih obmogjih.

SVEDSKA

a) Trenutno stanje

Na Svedskem se pristojbine za evrovinjete zaradunavajo za tovornjake, tezke nad 12 ton, in za
tovornjake, tezke nad 7 ton, s prikolico. Cestnina se zaraCunava tudi za most ¢ez Q@resund na
avtocesti E20 (glej pri Danski). Mesto Stockholm trenutno izvaja poskusno shemo
zaraCunavanja pristojbine za preobremenjenost za vsa motorna vozila (januar-julij 2006). Izid
referenduma septembra 2006 bo odlocil o tem, ali naj se takSna ureditev stalno izvaja.

b) Nacérti

Poteka vladna Studija o pogojih za zaraCunavanje po kilometrih, njeni rezultati bodo
predstavljeni jeseni 2006 (napovedani v osnutku zakona o transportu, predstavljenem 22. marca
2006). Svedska vlada namerava leta 2007 predstaviti konkreten predlog za davek, ki bi temeljil
na prevozeni razdalji in ki bi zacel veljati okrog 2010-2011. O niZji pristojbini za nekatere regije in
industrijske panoge (predvsem gozdarstvo in severna kopenska regija) razprava Se poteka,
vendar pa bo kilometrska dajatev veljala za Svedska in tuja vozila. Prav tako Se razpravljajo o
vracilu dela davka na dizelsko gorivo vozilom, ki jih prizadene kilometrska dajatev.

Odloditev o omejitvi najnizje teze (3,5, 7,5 ali 12 ton) Se ni sprejeta. Ta je v glavhem odvisna od
odloditve glede nadomestil za davek na dizelsko gorivo, vendar bodo verjetno vgrajeni tudi
nekateri elementi, ki bodo omogocili diferenciacijo na podlagi okoljskih znacilnosti (EURO
emisijski standardi).

c¢) Priloznosti

Spremenjena Direktiva dopusca vkljuCitev celotnega cestnega omrezja, Ceprav se za doloCene
regije lahko dopustijo odstopanja, kot je omenjeno zgoraj. Sprememba od ¢asovno opredeljene
vinjete k dajatvi za prevoZene kilometre bi zahtevala namestitev novih tehnologij. Pristojbine
lahko veljajo za vozila, teZka nad 3,5 tone. Regulatorne dajatve se lahko uvedejo na obmogjih z
okoljskimi problemi ali preobremenjenostjo, kot so urbana obmogja.
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Priloga 7: Stanje in priloznosti v drzavah, ki nimajo sistema pristojbin

Ve drzav trenutno nima sistema pristojbin za cestno infrastrukturo. Med te sodijo ZdruZeno
kraljestvo, Finska, Estonija, Latvija in Litva, od katerih prvi dve preverjata izvedljivost uvedbe
takSne ureditve. Irska ima trenutno tri avtocestne povezave, na katerih se zaraCunava cestnina,
nima pa razvejanega sistema. Irski organ, pristojen za ceste, preu€uje zgraditev novih cest, kjer
bi se zaraCunavale cestnine. Gradnja bi potekala v javnho zasebnem partnerstvu.

FINSKA

a) Trenutno stanje
Na Finskem se uporabnina na cestah in avtocestah trenutno ne zaracunava.

b) Nacrti

Glede zaraCunavanja uporabnine na Finskem ni nobenih konkretnih naértov. Vendar pa je bila
izvedena predhodna Studija (dokonéno izoblikovana marca 2006) o zaraCunavanju cestnin za
teZka tovorna in osebna vozila. Studija, ki jo je naro&ilo Ministrstvo za transport in komunikacije
in upravljanje cest, je del nalog vladnega Odbora za financiranje infrastrukture.

Cilj Studije je bil opisati mednarodni pravni okvir in razlicne moznosti za uporabo dajatev (skupaj
z omrezjem in vozili, ki bi se upoStevali pri zaraCunavanju, vrsto dajatve, tehnologijo za
zaraCunavanje in vprasanji, povezanimi z uveljavljanjem). Porocilo poda pregled sistemov,
Studij, in izkuSenj ve€ drzav kot tudi nacionalnih in mednarodnih sporazumov ter zakonodaje in
splosnih uporabnin. S finskega staliS€a so nato opisane razli€cne moznosti za odzivanje na
spreminjajoCe se pogoje obdav€enja prevoza in sistemov zaraunavanja (tudi pravni in finanéni
vidiki). Studija je preugila vinjete, urbane dajatve in pristojbine za teZka tovorna vozila.
Vprasanje je tesno povezano z razpravo, ki o potrebi spreminjanja sistema obdavC€enja v drzavi
Se poteka. Ceprav $tudija obravnava moznosti in vprasanja o izvajanju, pa posebnih predlogov
ali priporo€il ne ponudi.

Studija je na Finskem spodbudila razpravo o tem vpradanju. Prevozniki so se zavzemali za
zaraCunavanje pristojbin Stevilnim tujim (v glavnem ruskim) tezkim tovornim vozilom, ki vozijo
skozi Finsko. Veliko je zanimanja za ureditve urbanih dajatev, ki so uveljavljene v Londonu in
Stockholmu. Zdi se, da je najvel zanimanja za zaraCunavanje na podlagi prevozenih kilometrov.

c) Priloznosti

Finska bi lahko uvedla shemo zaraCunavanja, kot je zaCrtana v spremenjeni Direktivi, z uporabo
pristojbine, ki temelji na prevoZeni razdalji in ki se zaraCunava vsem vozilom, teZzkim nad 3,5
tone, na vseh cestah. Diferenciacija na podlagi emisijskih razredov bi lahko vodila k obnovi
voznega parka s CistejSimi vozili. Regulatorne dajatve bi se lahko uporabile na obmodgjih z
okoljskimi problemi. Vendar pa je mogoCe predvideti politi€ne in gospodarske odpore v delu
dolocenih industrijskih panog (lesna in papirna industrija, na primer) in v bolj oddaljenih regijah,
tako kot se je zgodilo na Svedskem.

ZDRUZENO KRALJESTVO

a) Trenutno stanje

V Zdruzenem kraljestvu ni nacionalnega sistema zaraCunavanja. Z izjemo odseka M6, kjer se
plaCuje cestnina, in doloCenih infrastrukturnih predelov (predori, mostovi) v tej drzavi ni dajatev
na avtocestah. Dajatev zaradi preobremenjenosti v Londonu je sprejeta kot uspesna.
Cambridge, Durham, Bristol, Bath, Greater Manchester, Shrewsbury, Tyne and Wear (okolica
Newcastle-upon-Tyne) in West Midlands (okolica Birminghama) so lokalne skupnosti, ki trenutno
oblikujejo predloge o zaraCunavanju cestnin.
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b) Nacérti

Uvedba dajatev za tovornjake, uporabnike cest (LRUC), je bila odlozena za nedoloCen ¢as, z njo
pa bi se uvedle pristojbine za vozila, tezka nad 3,5 tone, na vseh cestah, pri ¢emer bi se
pristojbina diferencirala po razredu vozil. Pokrivanje stroSkov se je po nacrtih zdelo nezadostno,
¢e bi vkljucili le tezka tovorna vozila na vseh cestah, zato se bodo nacérti verjetno razsirili na
osebna vozila, kar pa bo za zasnovo in izvedbo zahtevalo precej ve¢ ¢asa.

Vendar pa se je novi transportni minister (od maja 2006), Douglas Alexander, izrekel za
naklonjenega zaracunavanju pristojbin za ceste in hkrati najavil 10 miljonov GBP sredstev za
financiranje razvoja vsesploSne ureditve. Sklad je namenjen zasebnemu sektorju za raziskave
tehnologij, ki bi voznikom omogocale placilo po miljah. Naérti LRUC bodo morda obnovljeni z
nekaterimi prilagoditvami.

Katera koli predlagana ureditev bo temeljila na prevozZeni razdalji in bo hamenjena zmanjSanju
okoljskega vpliva transportnega sistema ter tudi zmanjSanju preobremenjenosti. Dajatve za
preobremenjenost in cestnine na avtocestah so med ureditvami, ki se bodo verjetno preucile.
Nenehno potekajo razprave o interoperabilnosti in tehni¢ni zdruZljivosti lokalnih dajatev za
preobremenjenost in vsesploSne ureditve. Vendar pa je izvedba v enem desetletiu malo
verjetna.

c¢) Priloznosti

Spremenjena Direktiva na podlagi subsidiarnosti drzavam ¢lanicam daje pravico, da
zaracunavajo regulatorne dajatve za preobremenjenost in okoljske namene. Izvajanje takSnega
sistema bi se lahko raz8irilo na druge ceste na onesnaZenih in preobremenjenih obmodjih v
ZdruZzenem kraljestvu. Namen zaraCunavanja cestnin v ZdruZzenem kraljestvu je predvsem
zmanjsati preobremenjenost in zmanjsati vpliv na okolje. Zato naj bi bile pristojbine diferencirane
po emisijskih razredih in okoljskih znacilnostih, da se spodbudi CistejSa vozila.
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Priloga 8: Stanje in priloznosti v novih drzavah €lanicah z
razdrobljenimi sistemi

Med novimi drzavami €lanicami jih ve€ Ze uporablja neke vrste uporabnine na svojih (rastocih)
avtocestnih omrezjih. Slovenija ima Ze dolgo uveljavljen sistem dajatev za uporabo avtoceste.
Na Madzarskem, Slovaskem in Ce$kem so na dologenih avtocestnih odsekih obvezne nalepke —
vinjete, medtem ko se na Poljskem cestnina zaraCunava le na nekaj odsekih. Vec¢ teh drzav v
bliznji prihodnosti nacrtuje spremembo ali raz8iritev sistema zara¢unavanja cestnine.

CESKA REPUBLIKA

a) Trenutno stanje

Od leta 1995 Ceska Republika izvaja uporabnino (vinjeto), ki je asovno opredeljena, za vsa
vozila s Stirimi ali ve€ kolesi. Vinjete so obvezne na vseh avtocestah in hitrih cestah. To sedaj
velja za 740 km cestnega omrezja (od skupaj priblizno 900 km). Pravna podlaga za vinjete je
zakonodaja EU. Raven pristojbine se razlikuje glede na skupno teZo vozila in prikolice.
Obstajajo trije razredi glede teze, vinjete pa so na voljo za razli¢na ¢asovna obdobja

Pristojbine za vinjete na Ce$kem, po kategorijah vozil, 2005

< 3,5 tone <12 ton > 12 ton
1 dan 200 CZK (7,20 €)
15 dni 200 CZK (7,20 €) 650 CZK (22,90 €) 1300 CZK (45,70 €)
2 meseca 300 CZK (10,50 €) 1750 CZK (61,50 €) 3500 CZK (123 €)
1 leto 900 CZK (31,70 €) 7000 CZK (246 €) 15,000 CZK (528 €)

Kazen za voZnjo brez veljavne nalepke: 15,000 CZK (528€ )
Vir: CeSko Ministrstvo za transport http://www.mdcr.cz/en/

Leta 2005 je bilo prodanih 5,9 milijona nalepk (vse vrste, €asovna obdobja in vozila) z letnim
prometom 3 milijarde CZK (priblizno 0,1 milijarde €). Pri doloCanju cene ne nameravajo
upostevati resniCnih stroSkov Skode, vzdrzevalnih stroSkov in stroskov zgraditve novih cest.
Cestna vinjeta trenutno predstavlja 4 % financiranja infrastrukture. Drugi viri financiranja gradnje
infrastrukture in njenega vzdrZevanja (ceste, Zeleznice in plovne poti) so vladne subvencije (57
%), davek na gorivo (25 %) in cestna taksa (14 %)"".

b) Nacérti

Cesko Ministrstvo za transport je leta 2005 objavilo javni razpis za namestitev in upravljanje
sistema elektronskega cestninjenja (EFC) za tezka tovorna vozila nad 3,5 tone bruto teze.
Sprejet je bil zakon o elektronskem cestninjenju (Vladni odlok §t. 481, 19/05/2004) in vlada zdaj
pripravlja naslednje predpise. Kon¢ne podrobnosti o ravni pristojbine in o cestah, kjer se bo
pristojbina zaraCunavala, bodo doloene med pripravo izvedbenega odloka, avgusta 2006. V
skladu s spremembo Zakona o cestni infrastrukturi naj bi se elektronsko cestninjenje za tezka
vozila nad 12 ton zacelo 1. januarja 2007.

Cestnina bo veljala na skupaj okrog 970 km avtocest in hitrih cest (skupaj z nekaterimi odseki, ki
naj bi bili kon¢ani 2006-7) ter priblizno 1100 km izbranih cest ’prvega razreda’ (skupaj s cestami,
ki so vzporedne avtocestam in hitrim cestam), ki se v glavhem uporabljajo za mednarodni
prevoz tovora. Predvidoma naj bi to zajelo od 60.000 do 65.000 domacih in 30.000 do 35.000
tujih vozil. To kaZze na vse pomembnej$o viogo Ceske Republike kot tranzitne drzave za tezka

16 Temelji na menjalnem teCaju z dne 15/15/06, pri Cemer je 1 € = 28,420 CZK, evro podatki so zaokrozZeni. !
7 Michal Tesar, Cedko Ministrstvo za transport, Zaracunavanje vozilom za uporabo cestne infrastrukture v Ceski
Republiki, predstavitev na T&E konferenci, Dunaj, 27/10/2004.
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tovorna vozila; po podatkih Ministrstva za transport samo prec¢ka to drzavo 20—30 % vozil, tezkih
nad 12 t.

Kar se ti¢e tehnologije so vse §tiri ponudbe, predlozene v okviru javnega razpisa, predlagale
CENTC278 evropski standard 5.8GHz DSRC, sistemi pasivnih transponderjev. Mikrovalovni
sistem bo omogoc€il prosto tekoCe cestninjenje. Novembra 2005 je bila izbrana ponudba
konzorcija Kapsch-TrafficCom, kar je bilo potrieno marca 2006. Po priCakovanijih naj bi pogodba
obsegala zgraditev sistema EFC in njegovo desetletno delovanje pri stroSkih 640 milijonov €.
Konzorcij nac€rtuje podizvajalce, zaradi ¢esar bodo sodelovala tudi ¢eSka podjetja, ki bodo
prevzela okrog 60 % projekta. Nekateri strokovnjaki izrazajo skrb, da se bodo pri Sirjenju sistema
EFC na glavne prometne Zile ob uporabi sistema DSRC pojavile prakti¢ne tezave.

Vlada je svojo odlocitev o viSini pristojbine odloZila. Vendar pa se pri¢akuje, da bo znasala okrog
0,12-0,14 € na km avtoceste in glavne ceste z omejenim dostopom ter 0,07 € na km na glavnih
cestah prvega razreda. Predlagana cestnina naj bi znasala priblizno toliko kot v Nemciji.

Po pri¢akovanijih naj bi bila raven pristojbin diferencirana glede na Stevilo osi (2, 3, 4 ali vec),
emisijske razrede (do EURO II, EURO III ali ve€); dan/no¢ (samo na avtocestah in hitrih cestah).
Pri¢akovani prihodek od pristojbin je 8 do 9 milijard CZK (0,28 do 0,31 milijarde €). (Za
primerjavo: leta 2005 je bil prihodek od kuponov 2,2 milijarde CZK). Po napovedih naj bi se
sistem izplacal v dveh letih. Glavni cilj uvedbe pristojbine za tezka tovorna vozila je predvsem
pridobiti sredstva za pospeSitev zakljutka avtocestnega omreZja, in ne toliko zmanjSati tovorni
promet. Upoc€asnitev ali zaustavitev takSnega prometa je drugotni cilj.

Pristojbina za vozila, teZzka nad 12 ton, je prvi korak, omejitev pa se bo nato na drugi stopnji
razSirila in vklju€ila vozila, tezka nad 3,5 tone. Trenutni sistem vinjet bo ostal za vozila pod 3,5
tone in v vmesnem obdobju prav tako za vozila pod 12 ton. V ¢eSkem parlamentu je predlog, ki
bi uveljavil cestnino za tovornjake nad 3,5 tone, kar bi predvidoma vkljucilo 105.000 do115.000
domacih ter 35.000 do 45.000 tujih vozil, tezkih nad 3,5 tone. Na Ceskem naj bi bilo 10 %
prometa nad 3,5 tone tranzitnega.

c¢) Priloznosti

Pristojbino bi lahko razsirili na celotno cestno omrezje, Ceprav bi to bilo lazje z GPS/GSM
tehnologijami. Uporaba pristojbin za vozila, teZzka nad 3,5 tone, bi se lahko zacela leta 2006, od
leta 2012 pa bi bila obvezna. V dezelah, kot je Ceska Republika, je diferenciacija po emisijskih
razredih Se zlasti pomembna zaradi visokega deleza starih vozil. Z diferenciacijo glede na
okoljske znacilnosti bi lahko spodbudili prenovo voznega parka in uporabo CistejSih vozil.
Regulatorne dajatve bi se lahko zaraCunavale na obmocjih z okoljsko Skodo, lahko pa bi vkljucili
tudi urbana obmodja, prizadeta zaradi industrijskega onesnazenja, ter okoljsko obcutljiva
obmodja, kot so nacionalni parki ali gozdovi.

Po nacelu subsidiarnosti se lahko nacionalne vlade odlocijo, kako bodo uporabile prihodke od
pristojbin. Direktiva priporoc€a, naj bi se s temi prihodki optimiziral transportni sistem. Ni jih treba
nameniti za zgraditev cest, ampak se jih lahko nameni za druge naloZbe, na primer v
alternativne vrste prevoza, projekte javnega prevoza, sanacijo onesnazenosti ali celo v ne-
transportne namene.

MADZARSKA

a) Trenutno stanje

Na Madzarskem so avtocestne vinjete uvedli januarja 2000 in danes ima ta drzava sistem
Casovno opredeljenih vinjet s pavSalnimi zneski na vseh avtocestah (MO, M1, M15, M3, M30,
M5, M7, M70). Vendar je ve€ avtocestnih odsekov, kjer se cestnina zaradi bojazni pred
socialnimi vplivi in politicnimi pomisleki ne zaraunava. To v glavnem velja za gosto naseljena
obmodja, kot so na primer MO obro¢ okrog Budimpeste in odseki, ki vodijo do drzavnih mejnih
prehodov. Vinjeta (nalepka na vetrobranskem steklu) velja na skupaj 677 km omrezZja. Trenutni
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sistem s pavSalnim zneskom ne upoSteva prevozene razdalje. Od celotnega omrezja, ki ga
upravljajo druzbe za avtoceste na Madzarskem (skupaj s cestnimi prikljucki, avtocestami,
krizis&i, pocivalis€i in cestami do njih), se cestnine pobirajo na 70 % omrezja, na 30 % pa ne.
Drzavno podjetje za upravljanje avtocest (Allami Autépalya Kezelé Zrt) je odgovorno za
delovanje, vzdrzevanje in upravljanje okrog 520 km avtocest (tudi 127 km hitrih cest in glavnih
cest); medtem ko je koncesijsko podjetie za avtoceste Alféld odgovorno za delovanje in
vzdrzevanje avtoceste M5 (157 km). Madzarski sistem vinjet trenutno priznava stiri kategorije
vozil, ki so opredeljene na podlagi najviSje dovoljene teZze vozila. Cena vinjete ne temelji na
povzroCeni Skodi ali stroskih, ki jih povzro€a promet na avtocestah. Cene za vinjeto kaze
spodnja tabela, spreminjajo pa se glede na letni ¢as.

Madzarske cene vinjet za avtoceste, 2006 (vStet 15 % DDV)18

D1: < 3,5 tone D2: 3,5-7,5 tone D3:7,5-12 ton D4: > 12 ton
1-dnevna - - - 2.000 (7,70 €)
4-dnevna 01.05.-30.09.: 1,520 (5,85 €) - - -

sicer: 1,170 (4,50 €)
Tedenska 2.500 (9,60 €) 6.500 (25.00 €) 10.000 (38,50 €) 13.000 (50 €)
Mesecna 4.200 (16,20 €) 12.500 (48,00 €) 18.000 (70 €) 22.500 (86,50 €)
Letna 37.000 (142 €) 106.000 (408 €) 158.000 (608 €) 190.000 (730 €)

Opomba: Enodnevna vinjeta v kategoriji D4 je bila uvedena 1. januarja 2005 po opozorilu Evropske komisije, ki je
zahtevala skladnost z Direktivo o evrovinjeti (1999/62).
Vir: Prilagojeno po http://www.aka.hu/angol/html/2_Prices/prices.htm

Prihodki od vinjete se uporabljajo za vzdrzevanje in gradnjo avtocestnega omrezja. Vendar pa
skupaj 22.000 milijonov HUF (85 milijonov €) v letu 2005 ni dovolj za pokrivanje operativnih
stroSkov ter stroSkov vzdrZevanja in upravljanja avtocestnega omrezja, ki ga upravlja Drzavno
podjetje za avtoceste. Obratovalni stroSki samega sistema vinjet ostajajo sorazmerno nizki, pa
vendarle zahtevajo okrog 5 do 7 % pridobljenih prihodkov.

b) Nacrti

Svetovalni odbor, sestavljen iz strokovnjakov iz zainteresiranih ministrstev, univerz in instituta
KTI, je bil ustanovljen leta 2003 in naj bi opredelil dolgoro¢no strategijo cestnine na avtocestah
skladno z direktivami EU in podprl dejavnosti Drzavnega podjetja za avtoceste. Odbor se je s
tem vprasanjem ukvarjal do 2005. SMMC je sprozil in financiral raziskovalne in razvojne
dejavnosti za oblikovanje prihodnje strategije ter pri tem upoSteval priporocila odbora.
Pripravljalno delo glede namestitve sistema elektronskega cestninjenja za tezka tovorna vozila
nad 3,5 tone na madzarskih avtocestah (in morda tudi na dolo€enih vzporednih glavnih cestah)

naj bi se zacelo v obdobju 2007—2008. Pristojbina bo temeljila na prevozeni razdalji.

Javni razpis za zbiranje ponudb je bil objavljen aprila 2006 ter je bil povezan z namestitvijo
sistema ETC in petletnim upravljanjem le-tega na celotnem avtocestnem omrezju in omrezju
hitrih cest. Sistem naj bi zacel delovati januarja 2007. Metodologijo pobiranja cestnine bo dolodil
in predlagal morebitni ponudnik. Ocenjeni znesek zahtevanih storitev ETC je 3000 do 4000
milijonov HUF (12 do 15 milijonov €). Predlagane ravni cestnine so bile opredeljene z izraunom,
ki temelji na izkugnjah, pridobljenih v Svici, Avstriji in Nemgiji. Predlagane ravni cestnine kot tudi
primerjalni podatki so povzeti spodaj (glej tabelo). Za politiko cestninjenja in pripravo ter izvedbo
elektronskega cestninjenja je odgovoren Direktorat za koordinacijo in upravljanje cest®.

'® Glede na menijalni te€aj maja 2006, pri ¢emer 1 € = 260 HUF, evro podatki so zaokrozeni.

'® Javno narogilo, objavljeno 11. 4. 2006; HU-Budimpesta: storitve cestninjenja; 2006/S 70-073578, dopolnjeno z
javnim narocilom : HU-Budimpesta: storitve cestninjenja; 2006/S 84-089215.

0 Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatésag — UKIG, glej: http://ukig.kozut.hu/

44




Cestnine na madzarskih avtocestah predlagane po kategorijah vozil, s primerjavami
(Evro cent na vozni km21; v oklepajih, v tej tabeli, stopnja cestnine se nanasa na D2)

D1:<3.5t D2:3.5-7.5t D3:7.5-12t D4:>12t

Na podlagi stroSkov 1,8 2,3 (1,0) 5(1,5) 9,4 (4,1)
Vklju€en kapital 2,8 4,0 (1,0) ( 55) 15,6 (3,9)
Socialno sprejemljiv 4,5 9,0 (1,0) 13 6 (1,5) 19,0 (2,1)
Evropsko povpregje 6,4 12,8 (1,0) 19,2 (1,5) 26,9 (2,1)
Optimalno 8,3 11,6 (1,0) 16,6 (1,43) 20,1 (1,73)
Najvisja 11,3 15,8 (1,0) 22,6 (1,43) 35,1 (2,22)
Avstrija 11,3 15,8 (1,0) 22,6 (1,43) 35,1 (2,22)

Nemdija 12,4
Svica 31,0

Vir: Porocilo BauConsult-Trafficont, december 2005

c¢) Priloznosti

Zaenkrat je $e malo informacij o sistemu, ki se bo vzpostavil na Madzarskem. Vendar pa se zdi,
da bo ureditev, ki bo temeljila na prevoZeni razdalji, od zaCetka vklju€evala vozila, teZka nad 3,5
tone. Zdi se, da bo diferenciacija pristojbine temeljila na tezi vozila. V drzavah s starejSimi vozili,
kot je MadzZarska, je Se zlasti pomembno, da diferenciacija temelji na emisijskih razredih, s ¢imer
se spodbuja nakup CistejSih vozil. MozZnost uvedbe regulatornih dajatev na obmocdjih z okoljskimi
problemi ali preobremenjenostjo je lahko pomembna za dolo€ena madzarska mesta ali regije.

POLJSKA

a) Trenutno stanje

Transportne pristojbine na drzavnih cestah

Na Poljskem morajo upravljavci vozil, tezkih nad 3,5 tone kupiti placilne kartice. Pristojbine za
uporabo drzavnih cest poravnajo upravljavci motornih vozil (domaci in tuji). To velja za tovorna
vozila s skupno teZo, ki presega 3,5 tone, in potniSka vozila, tezka nad 3,5 tone, ki so
namenjena za prevoz ve¢ kot devetih oseb. (Vozila s placilnimi karticami so oproS¢ena placila
cestnine na avtocesti).

Kartice so ¢asovno opredeljene in so na voljo kot dnevne, tedenske, mesecéne, Sestmesecne in
letne. Raven pristojbine se razlikuje glede na vrsto vozila, trajanje prevoza na drzavnih cestah,
skupno dovoljeno tezo (3,5-12 t/ >12 t), Stevilo osi (2, 3, 4 ali ve€) in emisijske razrede (EURO
0 / EURO 1). Na primer; za vozilo, tezko nad 12 ton, s 4 ali ve€ osmi stane letna kartica 1900
PLN (482 €)*, &e ima motor EURO 1, ali 2200 PLN (558 €), &e ima motor EURO 0%.

Pravna podlaga sta Zakon o cestnem prometu z dne 6. septembra 2001 (U.l. §t. 125, postavka
1371) in Uredba ministra za infrastrukturo z dne 14. decembra 2001 o pristojbinah, ki se
zaraCunavajo prevoznikom, ki uporabljajo drzavne ceste (U.l. §t. 150, postavka 1684). Cestnine
pobirajo koncesionarji, ki jih nato prenesejo v drzavni sklad za ceste.

Cestnine na avtocestah

Na Poljskem na dolo€enih avtocestnih odsekih (A1, A2, A4/A18), ki trenutno pomenijo nekaj
manj kot 2000 km, cestnina velja za vsa motorna vozila, razen za tista, tezka nad 3,5 tone, ki so,
kot je bilo Ze omenjeno, dolZzna plac¢ati pristojbino za uporabo drzavnih cest. Cestninjenje na
avtocestah je bilo uvedeno aprila 2000. Razli¢ni upravljavci uporabljajo razlicne sisteme ter na
vsaki avtocesti zaracunavajo razlicne pristojbine. Vendar pa je obi¢ajno pet kategorij vozil, ki so
diferencirana po Stevilu osi in tezi vozila. Pogosti uporabniki so delezni popustov.

2! Glede na menijalni te€aj maja 2006, pri Cemer je 1 € = 260 HUF, evro podatki so zaokrozeni.
2 >* Menjalni tecaj na dan 15/05/06 : 1€ = PLN 3.9348.
2 Vir: Generalni direktorat za drzavne ceste in avtoceste http://tinyurl.com/z3rzv
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b) Nacérti

V skladu s trenutno zakonodajo (Zakon o cestnini na avtocestah z dne 27/10/1994, Zakon o
pripravi in izvedbi vlaganj v drzavne ceste z dne 10/04/2003, in spremembe z dne 14/11/2003 in
02/07/2004) se morajo na Poljskem cestnine zaraCunavati na vseh avtocestah. Cestnine se
bodo uvedle na vseh avtocestah, ko bodo te zgrajene.

Osnutek zakona, ki ga mora parlament Se odobriti, opisuje nacrte za spremembe v prihodnje.
Cestnine se bodo razSirile na vse drZzavne ceste, tudi avtoceste, hitre ceste in standardne
dvopasovne ceste ter bodo tako pokrivale skupaj okrog 16.000 km. Predlog Se vedno zaérta
pristojbine, ki so &asovno opredelijene (tedenske, mesecne, letne in dnevne) in ki se
diferencirajo glede na vrsto vozila, tezo (> 3.5 ton, >12 ton) in emisijske razrede (EURO 0 /
EURO I/ EURO Il in veg). Predlagani sistem naj bi v drzavni sklad za ceste prinesel do 50 %
vec¢ prihodkov. Informacije o ravni pristojbine trenutno niso na voljo. Glede na osnutek zakona
naj bi sistem zacel veljati 21. oktobra 2006, kar je odvisno od odobritve v parlamentu.

c) Priloznosti

Predlagani sistem se v Stevilnih pogledih zdi blizu obsegu, ki ga dovoljuje spremenjena
Direktiva, Ceprav je Se odvisen od koncne oblike po parlamentarni razpravi. Vendar pa predlog
Se vedno vkljuCuje €asovno opredeljeno pristojbino, medtem ko naj bi se prednost dala
pristojbinam, ki temeljijo na prevoZeni razdalji. Emisijska razreda EURO Ill in EURO IV naj bi bila
vklju€ena v diferenciacijo pristojbin, da se tako spodbudi nakup Cistejsih vozil.

Moznosti zaraCunavanja regulatornih dajatev na onesnazenih ali preobremenjenih obmogdjih bi
lahko veljale za Poljsko. Pribitke je mogoCe uporabiti na ob&utljivih gorskih obmogjih.

SLOVASKA

a) Trenutno stanje

Na Slovaskem od poznih devetdesetih let sistem vinjet uporabljajo na priblizno 320 km avtocest
in 70 km hitrih cest. Sistem velja za vse kategorije vozil. Poleg tega morajo vozila, teZzka nad 3,5
tone, kupiti vinjete za 500 km cest »prvega razreda«. Vinjete so ¢asovno opredeljene (letne,
mesecne, osemdnevne za vsa vozila ter dnevne vinjete za vozila, tezka nad 3,5 tone). Cene so
razlicne glede na teZo vozila. Cene vinjet niso doloCene tako, da bi odraZale stroSke
vzdrzevanja, gradnje cest ali Skodo. Pristojbine so prikazane v tabeli.

Slovaske pristojbine za vinjete po kategorijah vozil, 2005>*

< 3,5 tone <12 ton > 12 ton
Enodnevna - 200 SKK (5,30 €) 300 SKK (8,00 €)
Tedenska 150 SKK (4,00 €) 800 SKK (21.20 €) 1400 SKK (37,10 €)
Mesecna 300 SKK (8,00 €) 2000 SKK (53,00 €) 3000 SKK (80,00 €)
Letna 1100 SKK (29,10 €) 7500 SKK (200 €) 15,000 SKK (400 €)

Kazen za voznjo brez veljavne nalepke: 2000 SKK (53,00 €)
Vir: Prof. A. Timar: Slovaska: Dodatne informacije za &lane Imprint-net, Univerza v Peci/Univerza v Budimpesti za
tehnologijo in ekonomijo, maj 2006.

V letih med 2000 in 2005 so se prihodki od prodaje nalepk za avtocestne vinjete priblizno
potrojili, predvsem zaradi velikega pove€anja cen vinjet. Leta 2004 je druzba za upravljanje
avtocest na Slovaskem imela 75 % rast prihodka, na 1120 milijonov SKK (30,2 milijona €), leta
2005 pa nadaljnjo 46 % rast na 1600 milijonov SKK. Leta 2006 druzba za avtoceste pri¢akuje
poCasnejso rast prihodka na pri¢akovanih 1700 milijonov SKK.

% Glede na menijalni te€aj z dne 15/05/06, pri Cemer 1 € = 37,750 SKK, evro podatki so zaokrozeni.
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b) Nacérti

Sistem Casovno opredeljenih vinjet bo ostal v rabi za vsa vozila, tezka pod 3,5 tone, in se bo
razSiril na 340 km avtocest ter 80 km hitrih cest. Vendar pa bo po Stevilnih Studijah o izvedljivosti
elektronskega pobiranja cestnin, ki so bile narejene na Slovaskem, uveden sistem ’placaj med
voznjo’, ki bo veljal za vozila, tezka nad 3,5 tone®.

Slovaska vlada je 22. februarja 2006 odobrila zakonski osnutek o pobiranju EFC na dolocenih
cestah. Leta 2007 bo uvedla pristojbino, ki temelji na prevozZenih kilometrih, in pri tem
upostevala avstrijski model Maut. Vozila, tezka nad 3,5 tone, bodo podvrzena EFC na
avtocestah in hitrih cestah. To se bo pozneje razsirilo na magistralne ceste, ki potekajo
vzporedno s temi potmi. Dajatve bodo veljale za nove odseke avtocest in cestno omrezZje
»prvega razreda«. Cena za kilometer se bo razlikovala glede na tezo vozila, Stevilo osi in
emisijske razrede in se bo pri tem prilagajala gospodarskim kazalnikom (to naj bi $e odobrili
ministri za transport EU). Naclrti so bili prvotno pripravljeni na podlagi povpreéne ocene
pristojbine, v visini 12 SKK za kilometer za vozila, tezka nad 12 ton. Ko bo ta ureditev vpeljana,
bo cena priblizno 4 do 6 SKK (priblizno 0,11 do 0,16 €) za kilometer na avtocestah in hitrih
cestah, ter 2 SKK (0,05 €) za km na vzporednih magistralnih cestah.

Slovaski sistem bo sprva uporabljal mikrovalovno tehnologijo, podobno tisti, ki jo uporabljajo v
Avstriji, vendar naj bi jo po nacrtih nadomestili s satelitsko (GPS) tehnologijo po 2008-2012.
Vozilom, tezkim pod 3,5 tone, vkljuéno z osebnimi avtomobili, naj bi se pristojbine po tem
sistemu zaradunavale od leta 2011 naprej®®. Trenutno ni nadrtov za pribitke ali regulatorne
dajatve na dolo€enih obmogjih. Zacetni stroSki za uvajanje sistema so zna$ali 15 % zbranih
prihodkov, vendar je bil ta podatek podcenjen in bo zdaj predstavljal ve¢ kot 20 %. Revizija
cestnih taks na Slovaskem je predvidena za bliznjo prihodnost. Slovaska vlada upa, da bodo z
novim sistemom zbrali ve¢ sredstev in tako pomagali pri financiranju Sirjenja avtocestnega
omreZja v drzavi. Pristojbine se bodo uporabile za odplacilo prihodnjih posojil EIB, drugih bank
in zasebnih vlagateljev v sistemu PPP (javno zasebno partnerstvo) za avtoceste.

Novembra 2006 bo sledil mednarodni javni razpis za novi sistem, ki bo koncan februarja 2007.
Izbrani ponudnik naj bi z grajenjem zacCel marca 2007 in bo odgovoren za vzpostavitev in
upravljanje novega sistema. Po preizkusih naj bi sistem zacel delovati konec leta 2007
(prestavljen, prvotno zadrtan Cas je bila sredina leta 2006, vendar lahko pride do nadaljnjih
zamud zaradi splosnih volitev leta 2006). Pravna podlaga za slovasko ureditev je Zakon o
elektronskem cestninjenju, ki ga je sprejel parlament. Nadzorna organa sta Ministrstvo za
promet, posto in telekomunikacije ter Drzavno podjetje za avtoceste. Glavno merilo za izbor
sistema in ponudnika bo finanéni donos naloZbe in kompatibilnost z drugimi evropskimi sistemi.

c) Priloznosti

Po spremenjeni Direktivi se dajatve lahko zaraCunavajo na vseh cestah. Pomembna moznost so
lahko pribitki za obCutljiva gorska obmocja, Se zlasti za novi odsek avtoceste v gradniji v Visokih
Tatrah, kjer se bo najprej uporabljal sistem sencne cestnine (shadow toll).

Regulatorne dajatve so prav tako mozne na urbanih in drugih obmocjih, ki so prizadeta zaradi
onesnazenosti in/ali preobremenjenosti.

Zdi se, da se prihodki trenutno namenjajo za nadaljnjo gradiev avtocest, vendar jih je po
spremenjeni Direktivi mogoc€e uporabiti tudi za druge namene, ki bi vkljuCevali sheme javnega
prevoza, alternativne oblike prevoza, ali za katere koli druge namene, ki bi jih doloc€ila vlada.

B ISISS.A. Studija izvedljivosti za elektronsko cestninjenje na Slovaskem, Groupe EGIS, Francija, 2002-2004 EGIS
Group; ISIS S.A.: RazS8iritev ocen prometnih in cestninskih prihodkov na manjsa tovorna vozila, Groupe EGIS,
Francija, 2005; Slovaski transportni raziskovalni institut: CONNECT — Studija o ekonomskem, tehniénem in
zakonodajnem ozadju za izvajanje EFC, Raziskovalni institut za transport, Zilina, Slovaska, 2005-2006. Slovaski
transportni raziskovalni institut.

% Vir: http://www.ibtta.org/files/PDFs/Kirchmayer_Povel.pdf.
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Priloga 9: Slovenija

Naraséanje tovornega prometa vse bolj bremeni nase zepe

Vstop Slovenije v EU je zaradi nepripravljenosti na posledice vstopa na podrocju transporta
povzrocil 70 % dvig tovornega cestnega prevoza. Spodnja grafikona prikazujeta skokovito
naras€anje tovornega tranzita ¢ez naso drzavo, kar pomeni, da ceste, ki smo jih zgradili z
denarjem davkoplagevalcev, najbolj koristijo tranzitnim tovornjakom iz drugih drzav.

Ne samo, da ceste najbolj koristijo tranzitnim tovornjakom, tudi njihovo vzdrZevanje neprimerljivo
bolj bremeni Slovenijo kot pa te tovornjake. Eno tovorno vozilo v povpre&ju povzro€i 33 000-krat
vecje poSkodbe na vozis€u kot osebni avtomobil, viSina cestnine, ki jo tovorno vozilo za to
odsteje, pa je le stirikrat velja od cestnine za avtomobile. Cestni tovorni promet bistveno bolj
obremenijuje okolje kot Zelezniski. Tako s tlakovanjem poti gospodarskega razvoja sosednijih in
drzav EU uniujemo zdravje svojih drzavljanov in svoje okolje, da o infrastrukturi niti ne
govorimo.

Povpre&ni dnevni promet tovornjakov s prikolico (levo) in vseh tovornih vozil (desno) na Ravbarkomandi (¢rni
stolpec), na Trojanah (sivi stolpec) in v Dolgi vasi (beli stolpec).
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Vir podatkov: DRSC.

Povpre&ni dnevni promet tovornjakov na prelazu Brenner v letih 2003 in 2004.

leto 2003 2004 | razlika
januar 3.950 4.032|2,10 %
februar 4.384 4.905 (11,90 %
marec 4171 5.214 | 25,00 %
april 4.058 4.903 | 20,80 %
maj 4.020 4.827 120,10 %
junij 3.950 5.340 | 35,20 %
julij 4.301 5.228 |1 21,50 %
avgust 2.964 3.867 | 30,50 %
september 4.397 5.576 | 26,80 %
oktober 4.378 5.198 | 18,70 %
november 4.347

december 3.562

popvrecje 3884 4645

Vir: spletna stran urad za okolje Avstrije (www.umweltbundesamt.at/presse/lastnews/newsarchiv_2004/brenner/ )
Zgornja grafa in tabela kazejo, da slovenski tovorni tokovi ez Trojane, Ravbarkomando in tudi

na vstopu v drzavo v Dolgi vasi stalno naras¢ajo, najhitreje v Dolgi vasi. Skupne obremenitve so
povsem primerljive z alpskim prelazom Brenner, kar pomeni da se ze sooamo z enakimi
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problemi, primerljive so tudi smernice rasti . V nekaj letih nespremenjena smernica obljublja
preobremenitev predvsem avtocestnega kraka iz Prekmurja do Obale.

Povpre€ni dnevni promet tovornjakov s prikolico na ljubljanskem obrocu.
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Vir podatkov: DRSC.

Trojanski predori in dograditev Stajerskega odseka avtocestnega kriza so razbremenili prelaz
Trojane, a rasto€ tovorni promet Ze povzro€a zastoje ob slabem vremenu in ob konicah.
Poskodovanje cestis€a zaradi tovornega prometa je neprimerno hitrejSe kot zaradi osebnega
(po podatkih DRSC faktor 10 000-30 000), zaradi Cesar je ob nizkih cestninah vse bolj vprasljiva
ekonomignost gradnje in vzdrZevanja.

Tovorni promet od mejnega prehoda Dolga vas do Murske Sobote mo¢no bremeni lokalno cesto
in tamkajsnje prebivalce. Urejena signalizacija, ki je skozi naselja, kot so Beltinci, nujna zaradi
varnosti, obremenitev cestid€a in okolice e poveca, saj se zaradi pogostega zaviranja in
pospesevanija pritiski na cestis€e in zrak ter tudi hrupno onesnazevanje mocno povecajo.
Manjkajoc€i krak prekmurske avtoceste bo ta problem verjetno resil, a tovorni promet bo Se
naprej narasc¢al, le obremenitve se bodo prestavile na manj poseljen prostor.

Vlada Republike Slovenije nacrtuje nadaljnji razvoj Luke Koper v moderno evropsko pristaniSce,
kar pomeni naras¢anje tovornega pretoka iz Obale v notranjost in naprej na sever ter
severovzhod. PolZji razvoj Zeleznice v isti smeri ne obeta hkratne rasti pretovora po Zeleznici,
razen Ce ne bo organiziranega pritiska na vse deleznike, ki vplivajo na gradnjo drugega tira.
Povecan tovorni promet pomeni za primorsko avtocesto in za ljubljanski obro¢ povecane
poskodbe in drazje vzdrZzevanje ter naras€anje okoljskih pritiskov.

Na ljubljanskem obroc¢u se je tovorni promet v obdobju 2000-2004 povecal za 50 %. Naras¢anje
v letih 2002-2005 je tudi 51 % in Ze prihaja do zastojev. Mestni obro€ pa se vse bolj dusi tudi
pod vplivom osebnega prometa. Zaradi oblikovanja toplotnega otoka nad mestom lokalno
zra¢no gibanje pogosto oblikuje tok zraka z obrobja ¢ez obvoznico v mesto, kar zagotavlja dotok
onesnazeval z obvoznico proti mestu in trajno slabsa kakovost zraka prebivalstvu.

Navedeni vzroki nikakor niso vse negativne posledice, ki jih Ze danes ¢utimo vsi, ki gradnjo cest
tudi placujemo. Zelo verjetno se bodo vplivi v naslednjih letih brez ustrezne politike Se
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poslabsali, zato ocenjujemo, da Direktiva 2006/38 predstavlja moznost, da se Slovenija loti
reSevanje teh problemov. Tudi tam, kjer danes problemi Se niso pereci, se pa to lahko zgodi v
nekaj letih, je z uvedbo dolocenih ukrepov potrebno vplivati na stanje Ze danes.

Trenutno stanje cestninskega sistema

Cestnina se na slovenskih avtocestah pobira od leta 1973. Trenutno se na vseh slovenskih
avtocestah uporaba zaraCunava vsem vozilom, kar velja tudi za predor Karavanke. Na vecini
avtocestnih odsekov pristojbina temelji na prevozZenih kilometrih, Ceprav imajo nekateri Se
pavsalne zneske. Pravna podlaga za cestnine v Sloveniji je Smernica Odbora Drzavnega zbora
za infrastrukturo in okolje. Odlok o uporabi cestnine na doloCenih cestah je slovenski sistem
placevanja cestnine uskladil z direktivami Evropske unije.

Carinske postaje so postavljene na regionalnih mejah in v glavnem veljajo za tranzitni promet na
dolge razdalje. Odprti sistem omogoca uporabo avtoceste znotraj doloCene regije brez placila
cestnine. Sistem elektronskega pobiranja cestnine, ki je znan kot sistem ABC, se v Sloveniji
uporablja Zze od leta 1995, ki pa je z izogibanjem vstopnim in izstopnim postajam ogrozil
obseznej$e izboljSave v pretoku prometa in znizevanju emisij. Stevilo ABC uporabnikov se
povecuje: januarja 2004 je bilo v obtoku 170.000 elektronskih kartic in do januarja 2005 se je to
Stevilo povecalo na okrog 200.000. Trenutno se elektronsko pobiranje cestnine ne uporablja za
teZzka tovorna vozila.

Od avgusta 2005 Druzba za avtoceste v RS (DARS d. d.) upravlja in vzdrzuje 457 km avtocest
in hitrih cest in ve€ kot 130 km cestnih priklju¢kov. Okrog 84 % vseh cest se cestnini, kar skupaj
znasa priblizno 380 km. Cestnine se pobirajo na 26 cestninskih postajah s skupaj 178
cestninskimi pasovi (tudi na cestninski postaji pred predorom Karavanke).

Zbrani prihodki se uporabijo za financiranje upravljanja in vzdrZevanja ter gradnje novih
avtocest, kot tudi za odplacilo posojil. Cestnine za doloCene avtocestne odseke temeljijo na
prevoZeni razdalji. Za vnaprej doloCeno razdaljo je mogoc€e kupiti mesecne karte, pri Eemer je
cena izraCunana kot 40-kratna cestnina za to€no dolo¢en odsek (prehod €ez cestninsko postajo
dvakrat na dan x 20 delovnih dni). Vozniki lahko prav tako pla¢ajo za posamezno voznjo ali
uporabljajo ABC elektronsko kartico, ki se zaraCunava po prevozenih kilometrih. ABC kartice so
prenosljive. Kategorije vozil so §tiri, razlikujejo se glede na viSino vozila in Stevilo osi.

Cestnina na slovenskih avtocestah, 2006 (skupaj z 20 % DDV)

Kategorija vozila Opis Pristojbina
1 Vozila z 2 osema in viSino vozila nad prvo osjo do 0,05 € (11.2083 SIT)
1,30 m
2 Vozila z 2 osema ali ve€ osmi in visino vozila nad 1,5 x pristojbina za 1. kategorijo

prvo osjo 1,30 m ali veg, €e najvedja dovoljena masa
ne presega 3.500 kg.

3 Vozila z 2 osema ali 3 osmi in viSino vozila nad prvo 2,75 x pristojbina za 1. kategorijo
osjo 1,30 m ali veg, €e najvecja dovoljena masa
presega 3.500 kg.

4 Vozila z ve¢ kot 3 osmi in viino vozila nad prvo osjo 4 x pristojbina za 1. kategorijo
1,30 m ali ve¢, Ce najvecja dovoljena masa presega
3.500 kg

Vir: http://www.dars.si/index.php?maps=1
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Nacrti

Hitro naraséanje prometa v Sloveniji za okrog 7 % letno presega napovedi. Se zlasti je skrb
vzbujajo€ povecan tranzitni promet, ki trenutno predstavlja 10 do 12 % vsega prometa. V
Sloveniji poteka razprava o nadrtih za spremembo sistema cestninjenja. Gre za namero, da se
uposteva spremenjeno »evrovinjete« direktivo, vendar nacrti e niso dokonéno izoblikovani.
Uporaba EFC naj bi se, brz, ko bo mogoce, razsirila na tezka tovorna vozila, vendar pa Se ni bila
sprejeta odlocitev o tem, katero tehnologijo naj bi kratkoro€no uporabili. Vendar pa je cilj uvedba

GPS tehnologije do 2008—2012. Trenutno mikrovalovno tehnologijo, ki se uporablja za ABC
kartice za osebne avtomobile, bi bilo v vsakem primeru potrebno nadgraditi.

V skladu s spremenjeno Direktivo bo novi sistem skoraj zagotovo uposteval diferenciacijo
pristojbin od samega zacetka, da bo odrazal okoljske znacilnosti vozil. S€asoma bi se lahko
cestnine, ki temeljijo na prevoZeni razdalji, uporabljale za vsa vozila na vseh cestah, vendar je to
dolgorocen pogled in trenutno Se ni nacrtov o Siritvi cestninjenja na celotno cestno omreZje. Prav
tako ni nacrtov za regulatorne dajatve ali pribitke.

Priloznosti
Preusmeritev tranzitnega blagovnega prometa na Zeleznico

Kljuéna naloga Slovenije mora biti preusmeritev tranzitnega blagovnega prometa na Zeleznico.
Eden od instrumentov za preusmeritev je oblikovanje sistema cestninjenja, ki bo omogocil, da bo
za tuje tovornjake Slovenijo ugodneje preckati na vlaku. Cena tovornega cestnega prometa se
mora priblizati dejanskim stroSkom, ki jih ta promet povzro€a. S tem bi bil narejen velik korak k
dvigu konkurenénosti prevoza tovora po tirih.

Nova Direktiva zavezuje, da se v sistemu cestninjenja upostevajo vsa tovorna vozila s tezo nad
3.5 tone, obenem pa omogoca cestninjenje tudi na regionalnih in lokalnih cestah. Tako je
mogocCe oblikovati sistem, ki bi tovornjake motiviral za preckanje nasSe drzave na tirih.

Uporabnik placa

Cestniniti moramo po nacelu uporabnik placa, in sicer na vseh cestah z metodo daljinskega
merjenja ter glede na Skodo, ki jo povzro€a (npr. visje cestnine za 'pozresSnejSa' vozila). Tako bi
se tudi obracunala dejanska poraba cest, ne pa le pavsal, ki stimulira tiste, ki se najve¢ vozijo.
Sistem sledenja in obracunavanja je mogoce uporabiti tudi za destimulacijo za povzroc¢anje
gnece v urbanih okoljih, tako da se cena uporabe ceste regulira glede na koledarsko obdobje in
€as v dnevu, kar nova direktiva tudi omogoca.

Osnovno nacelo mora biti, da prevoz po avtocesti ni ve¢ nadstandardna storitev. Cestninjenje na
avtocestah in drugih cestah sluZzi regulaciji prometa tako, da prometni tokovi ubirajo tiste poti, ki
najmanj Skodijo cestam in okolju. Obenem je cestninjenje oblika zbiranja sredstev za reSevanje
najbolj problemati¢nih prometnih tokov.

Pribitki za obc¢utljiva in degradirana obmocja

Za Slovenijo bi bili pribitki za gorska obmocja v alpskih predelih dezele pomembna priloznost.
Glede na to, da imajo vse avtoceste v Sloveniji gorski znacaj, bi se lahko pribitek uvedel za
celotno Slovenijo.

Prav tako bi bile na urbanih obmogjih in onesnazenih podrocjih mogoce usmerjevalne dajatve.
Posebej izpostavljen primer je Ljubljana, ki je s svojo obvoznico zaradi onesnazenosti zraka
degradirano obmodje. Zato bi vsaj za obvoznico morali uporabiti posebne pristojbine.
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Prihodki iz pribitkov za obd&utljiva in degradirana obmocja bi se lahko uporabljali tudi v necestne
in netransportne namene, ki bi vkljuCevali sheme javnega prevoza, alternativne nacine prevoza
ali za druge namene, ki bi jih dolocila vlada.

Pribitki na infrastrukturo

Ceprav direktiva izrecno ne dovoljuje pribitkov na rabo dolo&enih delov infrastrukture (predorov,
mostov), jih tudi ne prepoveduje. Tukaj ima Slovenija kar nekaj moZnosti, da zara¢una uporabo
delov infrastrukture, katerih stroski so bili nad povprecnimi.

Poraba sredstev za necestne namene

Nova direktiva omogoc€a rabo s cestnino zbranih sredstev v necestne namene. Tukaj ima
Slovenija izjemno priloznost, da s temi sredstvi spodbudi razvoj sektorja javnega potniSkega
prometa ali pa jih vlozi v ozave$€anje o zmanj$anju potreb po prevozu.

Kaksno stanje na cestah v Sloveniji Zzelimo in kaj zmoremo?

Zaradi svoje pokrajinske in biotske pestrosti ocenjujemo, da v Sloveniji vegjih (Sirsih) obstojecih
in novih avtocest (zunaj obstojecih nacrtov) ne potrebujemo. Zlasti ne zato, ker cestni tovorni
promet raste hitreje, kot je temu sposobna slediti infrastruktura, in tudi zato, ker je u€inkovitost
prevozov, kljub vse drazji nafti, e vedno na zelo nizki ravni. Dejstvo je, da se prometni sistem v
Sloveniji, znotraj katerega pa mocno izstopa cestni prometni sistem, vede povsem netrajnostno
in nevzdrzno, kljub o€itnim potrebam energetskega varCevanja in zmanj$anju izpustov v ozracje
zdaj in tudi v prihodnosti. Poleg tega primeri iz tujine (Svica, Avstrija, Nemgija) lepo kazejo, da
tudi zmogljivejSa cestna infrastruktura zelo hitro postane pretesna in da je potrebno cestni
tovorni promet regulirati. Hkrati pa primeri iz istih drZzav kazejo, da je regulacija tovornih cestnih
prometnih tokov z zaraCunavanjem prevozov mogoc¢a, uspesna in dolgoro¢no usmerjena k
trajnostnim resitvam.

Direktiva 2006/38 po nasem mnenju pomeni dolo¢en (in postopen) napredek na dolgi poti
preusmeritve prometnega sistema k bolj trajnostnemu, Eeprav Se zdalec ni tisto, kar bi v celoti
potrebovali za reSitev tovrstnih problemov. Tudi v Sloveniji omogoca vpeljavo novih
mehanizmov, ki lahko zmanjSajo rast tovornega prometa ¢ez Slovenijo.

Cilj 1: Upocasnitev in postopna ustavitev rasti tovornega cestnega prometa.

Na osnovi dolocil Direktive lahko Slovenija takoj uvede pobiranje cestnine za tovorna vozila z
zmogljivostjo nad 3,5 tone na vseh cestah omrezja TEN-R, z eno od tehnik daljinskega
zaznavanja (o tem, katera je najustreznejSa, naj odloci stroka). Tako dosezemo vecjo
preto¢nost, saj ustavljanja na cestah zaradi plaCevanja cestnin ne bo vec¢, s tem pa bodo tudi
obremenitve manj$e, saj je zaviranje huda mehanska obremenitev za cestis€e in hrupna
obremenitev za okolico; pospesevanje pa povzroCa povecane emisije onesnazeval. Zelo
pomembno je pobiranje cestnine na vseh cestah (kot je to primer v Svici), in ne samo na
avtocestah (kot je to v Nemdiji), saj tako ne bi pri$lo do preusmeritve tovornega prometa na
vzporedne ceste nizjega reda. To se danes namreC dogaja tudi v Sloveniji, Ceprav je pred nekaj
meseci zaCela veljati prepoved vozenj tovornega prometa po glavnih in drugih cestah nizjega
reda povsod tam, kjer obstaja mozZnost iste poti po avtocesti. V resnici so kazni zelo nizke in
uvedba tega zakona zaradi njegovega neizvajanja ni v ni¢emer pripomogla k razbremenitvi
vzporednih cest niZjega reda.

52



Cilj 2: V gorskih predelih ohraniti majhno stopnjo obremenjenosti cest s tovornimi vozili
na racun ekonomiénosti prevozov in spodbujanja zelezniSkega tovornega prometa, a ne
na raéun praznjenja in zaviranja trajnostnega razvoja gorskih obmogij.

Slovenija ima vse moznosti za zaraCunavanije visjih cestnin na gorskih obmogjih. Glede na
povrsje v Sloveniji lahko utemeljimo pobiranje cestnine za tovornjake na vseh avtocestah.
Namreg, ko je tovornjak na nekem odseku v okolici gorskega obmocja, se ne more vec¢ obrniti.
Promet pa je potrebno omejevati na vstopu v Slovenijo. Prihodke od cestnin bi bilo potrebno
usmeriti v zgraditev ali obnovitev ZelezniSkega sistema, ki bi hitro in po konkuren¢ni ceni prevzel
tovorni promet &ez Slovenijo, pri Eemer je potrebno poudariti, da v dolo€enih smereh te moznosti
danes sploh ni in je ponekod realno ni pri¢akovati niti v prihodnje. Direktiva omogoc¢a tudi
spremembo cestnine glede na del dneva ali leta, s ¢imer bi morali tovorni promet v Sloveniji
spodbuditi k uporabi cest zunaj konic, kadar je to mogoc€e. Poudariti je potrebno, da so tudi tam,
kjer preusmeritve na druga prometna sredstva ne moremo pric¢akovati, rezerve v ekonomicnosti
prevoza velike, le spodbuditi jih je treba, kot so to z uvedbo placevanja cestnin za tovorna vozila
ugotovili v Svici.

Cilj 3: Na poti k trajnostni prometni politiki v mestih mora mestna prometna politika poleg
osebnih vozil zac€eti z regulacijo tovornih tokov v mesto na raéun poveéane
ekonomicnosti prevozov in drugac¢nega (tirnega) prevoza dobrin v mesto. Oskrba mesta
pri tem ne sme biti prizadeta.

Direktiva omogoca tudi cestninjenje v urbanih predelih, z namenom znizati obremenjevanje
okolja in povecati pretoCnost prometa. V Sloveniji so najvedje tezave z mestnim prometom v
Ljubljani, hitro pa raste promet tudi v drugih mestih. Zgraditev velikega logistichega centra na
obrobju in optimizacija tovornih voZenj v mesto sta nujno potrebni, dosegljivi pa samo z ustrezno
spremembo prometne politike. Ocenjujemo, da je cestninjenje tovornih vozil na obmocju mesta
po nacelu razli¢ne vidine cestnine za razlicne ure korak v pravi smeri ob hkratni gradnji
logisticnega centra v okolici in dolgoro€nemu zagotavljanju mestnega prometnega sistema, ki bo
skrbel za hitro dostavo mestu.
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