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Uvod

24. maja 2024 je Svet Evropske unije izglasoval direktivo

o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti (angl.
Corporate Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD), s
¢imer je bila direktiva uradno sprejeta. Petega julija 2024 je
bila direktiva CSDDD objavljena v Uradnem listu EU in zacela
veljati 20 dni pozneje.

Drzave ¢lanice imajo zdaj na voljo dve leti od zacetka
veljavnosti direktive, da sprejmejo ukrepe za prenos
direktive v nacionalne zakonodagije.

Evropska koalicija za odgovornost gospodarskih druzb
(angl. European Coalition for Corporate Justice - ECCJ), ki
zastopa vec kot 480 organizacij civilne druzbe, sindikatov in
organizacij za varstvo potrosnikov iz 17 drzav, pozdravlja to
tezko pricakovano zakonoddajo, ki lahko resnicno prispeva k
spremembam in drugacnim poslovnim praksam podijetij.

Kljucnega pomena za uresnicitev ciljev direktive bosta
ucinkovit in ustrezen prenos v nacionalne zakonoddaje drzav
Clanic EU ter resna zaveza podjetij, da bodo ucinkovito
izvajala doloCbe direktive.

Namen porocila je izpostaviti glavne dolocCbe direktive
CSDDD ter tako posameznikom in posameznicam olajsati
razumevanje podrocij uporabe, vsebino in namen direktive.
Dokument ne predstavlja pravne analize direktive.

Kaj je namen direktive CSDDD?

Korporacije imajo po vsem svetu ogromno mog, pri E¢emer pogosto dajejo pred-
nost dobic¢ku pred dobrobitjo ljudi in planeta. Korporativne zlorabe, kot so prisilno
delo, prepreevanje delovanja sindikatov in onesnazevanje okolja, so sestavni del
svetovnega gospodarstva in vplivajo na priblizno 450 milijonov ljudi, ki deldjo v
svetovnih dobavnih verigah. Skupnosti, na katere izkoris€evalsko delovanje ne-
katerih korporacij negativno vpliva pa je e precej ve&. Zrtve tovrstnih zlorab, kot
so razlitja nafte in zrusitev tovarn, si ze desetletja prizadevajo doseci pravico za
doZivete grozote. Njihov boj Se ni kon&an, sqj je velika vec€ina odskodninskih zah-
tevkov, Ki jin vlozijo proti evropskim podjetjem, Se vedno neuspesnih, zaradi Cesar
Zrtve ostajajo brez odskodnine za Skodo, ki so jo utrpele.
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EXPO_STU(2019)603475

A kot dolo€ajo Vodilna nacela ZN o gospodarstvu in ¢lovekovih pravicah (angl.
United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights - UNGP) iz
leta 2011, so podjetja odgovorna za preprecevanje Skode povsod, Kjer poslujejo.
Odgovorna morajo biti tudi za odpravljanje Skode in tveganj za Elovekove pravice
z izvajanjem skrbnega pregleda ter sprejeti ukrepe za odpravo morebitne Skode.
Drzave paso v skladu z UNGP dolzne zagotavljati, tudi s pravnimi akti, da podjetja
spostujejo Clovekove pravice. V Sloveniji je tako leta 2018 nastal Nacionalni akcij-
ski nacrt za spostovanje ¢lovekovih pravic v gospodarstvu. Nekatera podjetja so
se ob Nacionalnem akcijskem nacrtu prostovoljno zavezala k izvajanju skrbnega
pregleda.' Evropska unija z direktivo o skrbnem pregledu podjetij glede trajnost-
nosti (CSDDD) to obveznost prenasa v zakonske dolocbe.

Kaj je direktiva CSDDD?

Direktiva CSDDD je pravni akt EU, ki podjetjem nalaga nove pravne obveznosti
glede spostovanja Elovekovih pravic in okolja. Ta zakonodaja o korporativni odgo-
vornosti od dolo¢enih podjetij zahteva, da spostujejo Clovekove pravice in okolje
v svojih globalnih »verigah dejavnostik (okrnjena oblika vrednostne verige) in jin
zavezuje k izvajanju skrbnega pregleda na podrocju Elovekovih pravic in okolja
(angl. human rights and environmental due diligence; HREDD). Poleg tega direkti-
va podjetjem nalaga tudi nekatere obveznosti na podrocju podnebnih sprememb
ter omogoca zrtvam zlorab, da pred nacionalnimi sodis¢i drzav ¢lanic EU tozijo
podjetja zaradi Skode, ki je nastala v njihovih verigah dejavnosti.

Katere obveznosti za podjetja na podrocju
¢lovekovih pravic in varstva okolja doloc¢a
direktiva CSDDD?

Skrbni pregled na podrocju Elovekovih pravic in okolja (human rights and envi-
ronmental due diligence - HREDD) je standard ravnanja, ki izhaja iz Vodilnih na-
Cel ZN o gospodarstvu in Elovekovih pravicah, smernic OECD za vecnacionalne
druzbe o odgovornem poslovnem ravnanju (2011, 2023), ter drugih mednarodnih
standardov za pricakovano ravnanje podjetij glede spostovanja ljudi in planeta.
Direktiva CSDDD prenasa ta koncept v zakonodajo, skupdj s civilno odgovornostjo
in administrativnim izvrSevanjem s strani drzavnih sluzb.

Za uveljavljanje direktive CSDDD morajo podijetja identificirati in odpravljati tve-
ganja za krsitev ¢lovekovih pravic in okoljsko Skodo v svojih globalnih verigah de-
javnosti. To vklju€uje pregled poslovanja njihovin h&erinskih druzb, dobaviteljev
in drugih poslovnih odnosov za odkrivanje tveganj za krsitve &lovekovih pravic
in okoljsko skodo, kot so prisilno delo, preprecevanje delovanja sindikatov ali

Dodal Focus v slovenskem prevodu

»Veriga dejavnostik je opredeljena v Elenu 3(g) direktive in jo obravnavamo v 6. poglavju tega dokumenta.
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https://focus.si/wp-content/uploads/2024/01/2023-analiza-porocanja-podjetij_clovekove-pravice-pop.pdf?

vkljucitev
javno komuniciranje ‘ v politike (Clen 7)
(€len 16) (v skladu s CSRD) ‘
‘ prepoznavanje
in prednostno

. razvrSéanje
A negativnih vplivov
spremljanje

uéinkovitosti skrbni pregled (¢lena 8in 9)
(Clen 15) (Clena 5in 6)

preprecevanje tveganj

‘ in $kode (Glen 10)
odprava ‘

Ze nastale skode
(Clen 12) ustavitev ali blazZitev
tveganij in Skode (Clen 11)

onesnazevanje vode. Podjetja morajo nato sprejeti ukrepe za prepreevanje, usta-
vitev ali blaZitev teh tveganj in Skode, prav tako pa so dolzna odpraviti Ze nastalo
Skodo. Odprava skode vkljucuje povrnitev stanja imetnikov in imetnic pravic in
okolja v prvotno stanje pred nastankom skode ali placilo finanéne odskodnine. Pri
izvajanju postopka skrbnega pregleda morajo podjetja smiselno sodelovati tudi
z drugimi delezniki, kot so delavci, delavke in skupnosti, na katere vplivajo njihove
dejavnosti. Ce podjetja ne morejo nasloviti vse $kode in tveganj hkrati, morajo
izvesti postopek prednostnega razvrs€anja ter najprej obravnavati najhujse in
najverjetnejsSe skode oziroma tveganja.

Pri izvajanju teh korakov je potrebno smiselno vsebinsko vkljuéevati
sodelovanje deleznikov.

Kaj bo moralo storiti podjetje, ko bo zaznalo
Skodljive vplive ali tveganja v svoji verigi
dejavnosti?

Ko podjetja v svoji verigi dejavnosti zaznajo tveganja za krsenje Elovekovih pravic
ali okoljsko skodo, na primer prisilno delo ali onesnazevanje vode, morajo sprejeti
ustrezne ukrepe za njihovo obravnavo. V primeru dejanskih krsitev oz. Skode obrav-
nava pomeni odpravo krsitev oz. Skode, ¢e to ni mogoce, pa zmanjSanje krsitev
oz. Skode ter odpravljanje posledic oz. sanacijo. Slednje ne pomeni le finan&nega
nadomestila, ampak tudi vzpostavitev stanja, kakrsno je bilo pred nastankom
Skode, na primer &is€enje razlitja nafte. V primeru tveganj obravnava pomeni
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preprecCevanje uresnicitve tveganja, ¢e to ni mogoce, pa »ustrezno zmanjsanje«
tveganja. »Ustrezni ukrepik, ki jinh bo moralo podjetje sprejeti v vsakem posame-
znem scenariju skode ali tveganja, bodo odvisni od dejanskih okolis€in, morali pa
bodo biti u€inkoviti.”

Taksni potrebni ukrepi med drugim vklju€ujejo:

financne in nefinancéne nalozbe, prilagoditve ali posodobitve objektov in proizvo-
dnih procesov, na primer z vzpostavitvijo ukrepov pozarne varnosti v tovarnah
dobaviteljev ali nabavo zas&itne opreme za delavce v vrednostni verigi, ki delajo z
nevarnimi kemikalijami;

spremembe lastnega poslovnega nacrta, splosnih strategij in dejavnosti, vkljuéno
z nabavnimi praksami, na primer z visjimi placili za izdelke4 ter manj izkoris€evalski-
mi pogoji in Easovnimi roki za delavce in dobavitelje;

sodelovanje z drugimi subjekti, na primer z drugimi kupci, za pove&anje in boljse
uveljavljanje vpliva na akterje globlje v verigi dejavnosti, na primer s skupno komu-
nikacijo in zahtevo po izboljSanju delovnih pogojev ali ukrepov za varstvo okolja v
obratih dobaviteljev;

zagotavljanje finanéne in nefinanéne podpore dobaviteljem, zlasti malim in sre-
dnje velikim podjetjem, kot pomo¢ pri izboljSanju pogojev;

izdelavo naérta preprecevalnih ali korektivnih ukrepov, ki dolo¢a vse potrebne
ukrepe, skupaj z jasnimi casovnimi okviri;

pridobitev pogodbenih zagotovil poslovnih partnerjev za zagotovitev njihovega
ucinkovitega sodelovanja pri odpravljanju skode ter spostovanja kodeksa ravna-
nja oziroma nacrta preprecevalnih ali korektivnih ukrepov;

zac¢asno ali trajno prekinitev poslovnega odnosa s poslovnimi partneriji v primeru,
da se razmere ne izboljsajo. Ta zahteva se uporablja le kot skrajni ukrep, samo za
hude negativne vplive. Ce negativni vplivi prekinitve povzrodijo $e vegjo $kodo od
prvotnega tveganja ali Zze povzro€ene skode, se ta ukrep ne uporablja. Podjetja
morajo pred prekinitvijo ali zac¢asno prekinitvijo poslovnega odnosa smiselno so-
delovati z delezniki.

Katere standarde na podrocju ¢lovekovih
pravic in okolja bodo morala podjetja
spostovati?

V/ skladu z vodilnimi naceli ZN ter smernicami OECD morajo podjetja spostovati

vse Clovekove pravice brez kakrsnih koli iziem. Na zalost pa direktiva CSDDD tega
ne doloca. Podjetja bodo morala izvajati postopke skrbnega pregleda v zvezi z

Gl. definicijo »ustreznih ukrepovx.

To pomeni, da mora placilo pokriti stroske izdelave, vklju¢no z dostojnim placilom.
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nekaterimi posebnimi pravicami, navedenimi na seznamu ¢lovekovih pravic v di-
rektivi. Ta seznam® vklju€uje Stevilne najpomembnejse pravice, na katere lahko
vpliva poslovno okolje. To so:

pravica do Zivljenja,

pravica do svobode in varnosti,

pravica do zasebnosti,

~NOON N

pravica do pravi¢nih in ugodnih delovnih pogojev, vklju¢no s pravicnim
zasluzkom in ustrezno zajamceno placo za zaposlene delavce in delavke ter
ustreznim zajamd&enim dohodkom za samozaposlene delavce in delavke;

/ otrokova pravica do najvisje dosegljive ravni zdravjo; do izobrazevanja; do
ustrezne Zivljenjske ravni; do zas¢ite pred ekonomskim izkoris€anjem;

/ pravica do svobode zdruzevanja, zbiranja, organiziranja in kolektivnih pogajan;,
ustanavljanja sindikatov;

/  pravica do stavke;

/  pravica posameznikov, skupin in skupnosti do zemljiS¢ in virov ter pravica, da
niso prikrajsani za sredstva za obstoj;

prepoved mucenja ter necloveskega ali ponizevalnega ravnanja;
prepoved poseganja v svobodo misli, vesti in vere;

prepoved omejevanja dostopa delavcev do ustreznega stanovanja;

~ @ ~ @~ -

prepoved zaposlovanja otrok, mlajsin od starosti, ki je predvidena za
dokon&anje obveznega Solanja; prepoved najhujsih oblik dela otrok;

/ prepoved prisilnega ali obveznega delq;
/  prepoved vseh oblik suzenjstva in trgovine s suznji; prepoved trgovine z ljudmi;

/  prepoved neenakega obravnavanja pri zaposlovanju, vklju€&no z diskriminacijo
na podlagi rase, barve koze, spola, veroizpovedi, politi€nega prepri¢anja.

V/ nekaterih primerih bodo morala podjetja opraviti postopek skrbnega pregleda
tudi glede drugih pravic, ki niso ha posebnem seznamu, a izhagjajo iz seznama
mednarodnih konvencij, ki so navedene v direktivi. Ta seznam je mogoc&e pod do-
lo&enimi pogoji razsiriti.

Da bi podjetja izpolnila svoje obveznosti skrbnega pregleda na podrocju okolja,
morajo preprecevati in blaziti okoljsko skodo, ki je posledica poslovanja (tako sa-
mih podjetij, kot tudi dobaviteljev). V spodnji preglednici so navedene prepovedi
in obveznosti, vklju¢ene v okoljske instrumente, ki jih morajo podjetja spostovati v
okviru skrbnega pregleda glede vplivov ha okolje:

Prilogaq, 1. del, 1. oddelek.
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Okoljsko

podrocje

Prepovedi in obveznosti, ki jih morajo
spostovati podjetja

Okoljski instrumenti

Varovanje obveznost izogibanja negativnim Konvencija o bioloski raznovrstnosti
biotske ) vplivom na biotsko raznovrstnost ali Kartagenski protokol o biologki varnosti
ir::\r::)\;;:fczssu zmorjvjsonjevnegotwnlh vplivov na naj- Nagojski protokol o dostopu do genskih
MAanjso Mozno mero virov ter posteni in pravicni delitvi koristi,
ki izhajajo iz njihove uporabe
+ pravo, ki se uporablja v zadevni jurisdikciji
prepoved uvoza, izvoza, ponovnega iz-  Konvencija o mednarodni trgovini z ogro-
voza ali vnosa ogrozenih vrst iz morja zenimi prosto zivecimi zivalskimi in rastlin-
brez dovoljenja skimi vrstami (CITES)
obveznost izogibanja hegativnim vpli-  Konvencija o varstvu svetovne kulturne in
vom na kraje, ozna¢ene za naravno naravne dedis¢ine
dediscino ali zmanjsanja negativnih + pravo, ki se uporablja v zadevni
vplivov na nagjmanjso mozno mero jurisdikciji
obveznost izogibanja negativnim vpli-  Ramsarska konvencija o mokrisc¢ih, ki so
vom ali njihovega zmanjsanja na naj-  mednarodnega pomena, zlasti kot habi-
Manj$o Mozno mero, Na mokrisca tat vodnih ptic
+ pravo, ki se uporablja v zadevni jurisdikciji
Ravnanje prepoved: Konvencija Minamata o Zzivem srebru
s kemikalijami . proizyodnje, uvoza in izvoza proizvo-  + Uredba (EU) 2017/852
in odpadki dov z dodanim zivim srebrom
- uporabe Zivega srebra ali Zzivosre-
brovih spojin v nekaterih proizvodnin
postopkinh
- nezakonite obdelave odpadkov z zi-
vim srebrom
prepoved: Stockholmska konvencija o obstojnih or-
. proizvodnje in uporabe kemikalij ki~ 9anskih onesnazevalih
so obstojna organska onesnazevala  + Uredba (EU) 2019/1021
- nezakonitega rokovanja, zbira-
nja, skladis€enja in odstranjevanja
odpadkov
prepoved uvoza ali izvoza nekaterin Rotterdamska konvencija o postopku so-
kemikalij glasja po predhodnem obves&anju za do-
lo€ene nevarne kemikalije in pesticide v
mednarodni trgovini
prepoved nezakonite proizvodnje, Montrealski protokol o substancah, ki
uporabe, uvoza in izvoza hadzorova- Skodljivo delujejo na ozonski plase, k
nih snovi, ki skodljivo delujejo na ozon-  Dunajski konvenciji o varstvu ozonskega
ski plase plasca
+ dolo¢be o licenciranju na podlagi prava,
ki se uporablja v zadevni jurisdikciji
prepoved: Baselska konvencija o nadzoru prehoda
- izvoza nevarnin ali drugih odpadkov  Neévarnih odpadkov preko meja in njihove-
- uvoza nevarnih odpadkov in drugih 9 odstroruev?njc
odpadkov iz drzav, ki niso ratificirale  *+Uredba (ES) St.1013/2006
Baselske konvencije
Preprec¢evanje obveznost prepreCevanja onesnaze-  Mednarodna konvencija o prepreceva-
onesnazevanja vanja z ladij nju onesnazevanja morja z ladij (MARPOL

obveznost preprecevanja, zmanjsanja
in nadziranja onesnazevanja morske-
ga okolja z odmetavanjem

73/78)

Konvencija Zdruzenih narodov o pomor-
skem mednarodnem pravu (UNCLOS)

+ pravo, ki se uporablja v zadevni jurisdikciji


https://publications.europa.eu/resource/cellar/6b772c1e-3bd1-48e9-9420-2fa2bfe7f4b1.0023.03/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/convention-on-biological-diversity-cartagena-protocol-on-biosafety.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0520(01)&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/convention-on-international-trade-in-endangered-species-of-wild-fauna-and-flora.html
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/Zakonodaja-ki-ni-na-PISRS/Kulturna-dediscina/27ee9ed3c9/Konvencija-o-varstvu-svetovne-kulturne-in-naravne-dediscine.pdf
https://www.ramsar.org/
https://www.ramsar.org/
https://minamataconvention.org/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0852
https://www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=LEGISSUM:l21281
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/vienna-convention-for-the-protection-of-the-ozone-layer.html
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/basel-convention-on-the-control-of-transboundary-movements-of-hazardous-wastes-and-their-disposal.html

Poleg tega je v direktivi CSDDD prepoznana tudi povezava med degradacijo okolja
in naravnih virov ter Elovekovimi pravicami in blaginjo ljudi. Zato morajo podjetja v
okviru skrbnega pregleda spostovati prepoved degradacije okolja, ki ovira pravi-
ce, kot je dostop do varne pitnhe vode, ali bistveno vpliva na ekosistemske storitve.
VKlju€ena je tudi prepoved nezakonitega in prisiinega izseljevanja ali odvzema
zemljiS¢ ali naravnih virov, od katerih je odvisno preZivetje staroselskih ljudstev in
lokalnih skupnosti.

Kako globoko v vrednostni verigi bodo
morala podjetja izvajati postopek skrbnega
pregleda?

V skladu z mednarodnimi standardi mora skrbni pregled na podro&ju &lovekovih
pravic in okolja vkljugevati celotno vrednostno verigo.® Zal pa direktiva CSDDD
za opredelitev obsega obveznosti v vrednostni verigi podjetja uvaja nov koncept
»verige dejavnostik. Kar zadeva zgornji del vrednostne verige podjetja, obvezno-
sti skrbnega pregleda veljajo za lastne dejavnosti podjetij, dejavnosti njihovih
h&erinskih druzb ter dejavnosti njihovih neposrednih in posrednih poslovnih par-
tnerjev pri proizvodniji blaga ali opravljanju storitev.

Obveznost skrbnega pregleda zajema celoten zgornji del verige dejavnosti,
vklju¢no z nacrtovanjem, pridobivanjem, proizvodnjo, prevozom, skladis&enjem
in dobavo surovin, izdelkov ali delov izdelkov ter razvojem izdelka ali storitve. Na
drugi strani pa spodnji del vrednostne verige podjetja vkljuCuje dejavnosti, po-
vezane s prevozom, distribucijo in skladis€¢enjem izdelka tega podjetja, kadar te
dejavnosti izvaja podjetje samo ali kadar poslovni partnerji izvajajo te dejavnosti
za podjetje ali v imenu podjetja. Ta koncept se razlikuje od obsega uporabe v
celotni vrednostni verigi, ki ga dolo¢ajo drugi pravni akti EU, npr. direktiva glede
porocanja podjetij o trajnostnosti (CSRD), zato je nujna njegova revizija.””

ZGORNJI DEL VERIGE \/

OBLIKOVANJE*
SHRANJEVANJIE
NABAVA
PREVOZ izdelek

PRIDOBIVANJE SUROVIN ali storitev

PROIZVODNJA PREVOZ
IZDELAVA DISTRIBUCIJA

DOBAVA SUROVIN SKLADISCENJE
K SPODNJI DEL VERIGE

*ponazoritvene kategorije
in ne iz&rpen seznam

WV

Vrednostna veriga se nanasa na celoten zivljenjski cikel izdelka ali procesa, vkljuéno s postopki pridobi-
vanja materialov, proizvodnje, porabe in odstranjevanja/recikliranja.

Gl. ¢len 36(2)(c).

CSRD od vseh velikih podjetij in vseh podjetij, ki kotirajo na borzi (razen mikro podijetij, ki kotirajo na borzi),
zahteva, da razkrijejo informacije o tveganijih in priloznostih, ki po njihovem mnenju izhajajo iz druzbenih in
okoljskih vprasanj, ter o vplivu svojih dejavnosti na ljudi in okolje.
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Kako bodo morala ukrepati podjetja na
podrocju podnebnih sprememb?

\/ skladu z direktivo CSDDD bodo morala podjetja pripraviti nac¢rte za podnebni
prehod, v katerih bodo obravnavala vplive svojih dejavnosti na podnebje tudi v
svojih vrednostnih verigah. Namen in cilj na&rtov za podnebni prehod je zagotoviti
skladnost poslovnega modela in strategije podjetja s prehodom na trajnostno
gospodarstvo in cilji omejitve globalnega segrevanja na 1,5 stopinje Celzija ter z
zavezo EU, da do leta 2050 dosezZe podnebno nevtralnost. Podjetja bodo morala
dolociti Casovno opredeljene cilje za zmanjSanje emisij (za emisije iz sklopov 1do
3), opisati vzvode razoglji¢enja ter nacrt izvajanja in ukrepe skladno s tem tudi
izvajati, kar pomeni tudi ustrezno prilagoditi svoj poslovni model.

Obveznost priprave in izvajanja nacrta prehoda temelji na direktivi glede poro-
¢anja podijetij o trajnostnosti (CSRD). Podjetjem, ki bodo objavila nac¢rt v skladu
z direktivo CSRD, ne bo treba pripraviti dodatnega nacrta za namene izvajanja
direktive CSDDD. Bodo pa morala za&eti izvajati navedeni nacrt ter ga ustrezno
posodobiti. Sprejemanje in pripravo nacértov za podnebni prehod bodo nadzoro-
vali nacionalni organi.

Katere zakonske pravice dolo¢a direktiva
CSDDD za skupnosti in delavce v globalnih
vrednostnih verigah?

Direktiva CSDDD imetnikom pravic omogoc&a nove nacine za ucinkovitejse terjanje
odgovornosti podjetij, vklju¢no s spremljanjem skladnosti in sodelovanjem pri izvr-
Sevanjuy, izboljsanjem dostopa do pravnega varstva za zahtevke iz naslova civilne
odgovornosti, dostopom do informacij, obveznostmi vklju¢evanja deleznikov ter
za&cito zvizgacev.

Dostop do sodnega varstva

Poleg ugotavljanja civiine odgovornosti za skodo, ki je bila povzro¢ena zaradi
pomanjkljivo izvedenega skrbnega pregledaq, je pomemben prispevek direktive
CSDDD tudi to, da Zrtvam zlorab v podjetjih omogoca dostopnejso, cenovno ugo-
dnejso in ucinkovitejso pot do pravnega varstva. Direktiva prispeva k odpravljanju
Stevilnih dolgotrajnih ovir, ki Zrtvam preprecujejo dostop do pravnega varstva, in
sicer z naslednjimi ukrepi:

Dostop do dokazov: Sodniki bodo imeli pooblastila, da od podijetij zahtevajo
razkritje ustreznega dokaznega gradiva, Ki je potrebno kot dokazi v tozbi, viozeni
proti njim. To sicer ne pomeni prenosa dokaznega bremena, a bo pripomoglo k
odpravi neravnovesja modi, zaradi katerega Zrtve pogosto ne morejo utemeljiti
tozbe proti podjetju, ki zadrzuje potrebne dokaze.

Zastaralni roki: Zrtve, ki bodo toZile podjetja, bodo imele na voljo najmanj pet let
za vlozitev zahtevkov v kateri koli drzavi €lanici EU, preden bodo postopki zastarali.
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Zastopanje: Direktiva bo nevladnim organizacijam, sindikatom in nacionalnim or-
ganizacijam za &lovekove pravice (ob izpolnjevanju doloCenih pogojev) omogodila
zastopanje toznikov v njihovih sodnih postopkih, s &imer bo pripomogla k temu, da
bodo zrtve lazje sprozale nadnacionalne civilne tozbe.

Zacasna odredba: V skladu z direktivo bodo imela sodis€a poleg izravnalnih ukre-
pov tudi pristojnost izrekanja zacasnih odredb, s katerimi bodo lahko podjetjiem
odredila prekinitev skodljivih dejavnosti ali jim preprecila, da bi povzrodila se vecjo
Skodo v €asu trajanja sodnega postopka.

Finanéni stroski: \V skladu z direktivo morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da stroski
postopka za Zrtve niso hedostopno visoki.

Vklju€evanje deleznikov

V skladu z direktivo CSDDD bodo morala podjetja smiselno vkljuCevati delezni-
ke med celotnim postopkom skrbnega pregleda, zlasti pri identificiranju Skode in
tveganj, pri prednostnem razvrs€anju primeroy, ki jin bodo naslovili, pri pripravi na-
Crtov preprecevalnih ali korektivnih ukrepov, pri odlo€anju o prekinitvi poslovnega
odnosa, pri zagotavljanju sanacije ter pri pripravi meril za spremljanje. Podjetja
bodo morala proaktivno zagotavljati upostevanje mnenj skupnosti in delavcey,
kar pomeni, da bodo morala zagotoviti u€inkovito in transparentno posvetova-
nje ter ustrezno, pravocasno in iz&rpno komunikacijo v zgoraj navedenih fazah.
Poleg aktivnega prizadevanja za sodelovanje deleznikov bodo morala podjetja
vzpostaviti tudi pritoZzbene mehanizme, ki bodo omogocali varno viaganje pri-
toZb podjetju. Evropska komisija bo v kratkem pripravila smernice o zasgiti pred
povracilnimi ukrepi in mascevanjem ter o identificiranju deleznikov in sodelovanju
Z njimi.

Pritozbe vladnim organom

Vladni organi bodo morali zagotoviti zaupnost in anonimnost tistih, ki izrazijo ute-
meljene sume nepravi¢nosti ali povzrocanja skode ali ki priskrbijo ustrezne infor-
macije, ter tako zagotoviti zas&ito prijaviteljev in zvizgacev pred ustrahovanjem in
mascevanjem.

Zascita prijaviteljev krsitev

Zaposleni v podjetju bodo v primeru prijave krsitev direktive CSDDD v okviru pod-
jetja drzavnim organom ali javnosti, na primer medijem, zasciteni pred povradilni-
mi ukrepi podjetja z dolo¢bami direktive EU o zas&iti oseb, ki prijavijo krsitve prava
Unije.

Kako se bo direktiva izvajala?

Direktiva CSDDD se bo izvajala z javnimi in zasebnimi mehanizmi izvrSevanja.
Drzave Clanice morajo imenovati nhacionalne nadzorne organe, ki bodo usposo-
bljeni za preverjanje skladnosti poslovanja z direktivo CSDDD ter izrekanje sankcij
(tudi denarnih) v primeru neskladnosti. Podjetje je lahko tudi civiino odgovorno
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10.

za Skodo, povzroceno fiziCnim in pravnim osebam, ki je posledica neizpolnjevanja
- bodisi namernega ali iz malomarnosti - obveznosti preprecevanja in odpravlja-
nja tveganj in Skode, do katerih prihaja v verigi dejavnosti podjetja. Kot pozitiven
ukrep oz. spodbuda je lahko dokazano izpolnjevanje obveznosti del meril za dode-
ljlevanje javnih in koncesijskih narogil.

Za katera podijetja bo direktiva veljala?

Direktiva CSDDD bo veljala za zelo velika podjetja s sedezem v EU z ve¢ kot 1.000
zaposlenimi in neto prometom vec& kot 450 milijonov evrov na globalni ravni v zad-
njem poslovnhem letu. Direktiva zajema tudi podjetja iz EU, ki ne dosegajo teh pra-
gov, a so kon¢na mati¢na druzba skupine podjetij, ki ima ve& kot 1,000 zaposlenih
in neto promet na globalni ravni ve¢ kot 450 milijonov evrov v zadnjem poslovnem
letu. To je priblizno 0,05 % podijetij in poslovnih dejavnosti v EU.”
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Ocena stevila podjetij v drzavah EU, za katere bo veljala direktiva CSDDD

Direktiva CSDDD ne velja le za podjetja s sedezem v EU, temvec¢ tudi za podjetja iz
tretjin drzav, ki poslujejo v EU. V tem primeru mora imeti podjetje iz tretje drzave
ved kot 450 milijonov evrov neto prometa v EU, ne glede na $tevilo zaposlenih. Ce

Vir: Center SOMO z nekaterimi podatki s portalov Orbis & Eurostat. Izracuni so narejeni na podlagi javno
dostopnih podatkov in imajo dolo¢ene metodoloske omejitve.

13\



T1.

podjetje iz tretje drzave ne dosega tega praga, vendar je koncna mati¢na druzba
del skupine, ki ga dosega, mora izpolnjevati zahteve direktive CSDDD glede skrb-
nega pregleda.

Poleg tega direktiva CSDDD velja za dajalce fransiz in licenc tako iz EU kot iz tretjin
drzav, ki dosegajo doloCene pragove:

/  za dagjalce fransSiz in licenc v EU (druzbe ali skupine), ki zasluzijo ve¢ kot 22,5
milijona evrov licen¢nin in ustvarijo vec¢ kot 80 milijonov evrov neto prometa na
globalni ravni, ter

/  za dgjalce fransiz in licenc iz tretjih drzav (druzbe ali skupine), ki zasluzijo ve&
kot 22,5 milijona evrov licenénin v EU ter ustvarijo ve¢ kot 80 milijonov evrov
neto prometa v EU.

Direktiva CSDDD omogoca, da so kon¢ne mati¢ne druzbe, katerih glavna de-
javnost je posedovanje (ali lastnistvo) delnic v operativnih h&erinskih druzbah,
pod dolo€enimi pogoji izvzete iz zahtev direktive glede skrbnega pregleda. V
tem primeru te druZbe, imenovane neoperativni holdingi, ne smejo sodelovati
pri upravljanju ali operativnem ali finanénem odlo€anju h&erinskih druzb. Poleg
tega mora vsaj ena od njihovih h&erinskih druzb v EU izpolnjevati obveznosti glede
skrbnega pregleda in nacrta za podnebni prehod.

Za finan&ni sektor velja zelo sporna in posebna izjema. Podjetja v tem sektorju
morajo izvajati postopek skrbnega pregleda le za zgornji del svoje vrednostne
verige. To pomeni, da direktiva ne zajema financnih storitev in produktov, ki jih
prodajajo poslovnim partnerjem na spodnjem delu verige.

Ceprav direktiva CSDDD ne velja za malain srednja podjetja (MSP), lahko posredno
vpliva nanje kot na izvajalce ali podizvajalce podjetij, za katera veljajo obveznosti
glede skrbnega pregleda. Za zmanjSanje finanénega in upravnega bremena MSP
direktiva dolo¢a, da morajo drzave &lanice in Evropska komisija zagotoviti infor-
macije in (tudi finanéno) podporo za krepitev zmogljivosti MSP. Podjetja, katerih
poslovni partnerji so MISP, direktiva spodbuja, v nekaterih primerih pa od njin tudi
zahteva, da slednjim pomagajo pri izpolnjevanju ukrepov skrbnega pregleda z
usposabljanjem in financiranjem.

Kdaj bo direktiva zacela veljati?

Svet EU je o direktivi CSDDD glasoval 24. maja 2024. Petega julija 2024 je bila direk-
tiva CSDDD objavljena v Uradnem listu EU in zacela veljati 20 dni pozneje.

Drzave Clanice imajo dve leti ¢asa, da direktivo prenesejo v nacionalno zakono-
dgjo, a tudi takrat, se ne bo takoj zacela uporabljati za vsa podjetja, ki jih zajema.
Direktiva predvideva postopno izvajanje nacionalninh ukrepov za prenos v treh
fazah. To pomeni, da bodo morala podjetja, za katere velja direktiva, zahteve iz-
polnjevati postopoma glede na svojo velikost. Zahteve glede skrbnega pregleda
se bodo za vsa podjetja, vklju¢ena v direktivo, uporabljale Sele leta 2029, s Cimer
bodo imela preostala podjetja ve¢ ¢asa za pripravo nanje.
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1. faza:
od leta
2027

2. faza:
od leta
2028

3. faza:
od leta
2029

Podjetja ali skupine s

sedezem v EU

Prag stevila zapo-
slenih:

> 5.000 zaposlenih
Finanéni prag:

> 1,5 milijarde evrov
neto prihodkov na
globalni ravni

Prag Stevila zapo-
slenih:

> 3.000 zaposlenih
Finan&ni prag:

> 900 milijonov evrov
neto prihodkov na
globalni ravni

Prag Stevila zapo-
slenih:

> 1.000 zaposlenih
Financni prag:

> 450 milijonov evrov
neto prihodkov na
globalni ravni

Dajalci fransiz in
licenc

Licen¢nine:

> 22,5 milijona
Finan¢ni prag:
> 80 milijonov
evrov neto pri-
hodkov na glo-
balni ravni

Podjetja ali skupine
s sedezem izven EU

Prag stevila zaposle-
nih: ne velja

Finan¢ni prag:

> 1,5 milijarde evrov
neto prihodkov na
globalni ravni

Prag Stevila zaposle-
nih: ne velja

Finan¢ni prag:

> 900 milijonov
evrov neto prihod-
kov na globalni ravni

Prag Stevila zaposle-
nih: ne velja

Finan¢ni prag:

> 450 milijonov
evrov neto prihod-
kov na globalni ravni

Dajalci fransiz
in licenc

Licen¢nine v
EU:

> 22,5 milijona
Finan¢ni prag:
> 80 milijonov
evrov neto
prihodkov v
EU

Direktiva dolo¢a, da mora Evropska komisija vzpostaviti enotno sluzbo EU za po-
mo¢ uporabnikom, uskladiti mrezo nacionalnih nadzornih organov ter izdati smer-
nice tako za podjetja kot za nadzorne organe. Te ukrepe bo Komisija sprejela v
¢asu, ko bodo drzave ¢lanice direktivo prenesle v nacionalno zakonoddajo.

2024-2026

Prenos

2027

1. faza

v hacionalno
zakonodajo
drzav ¢lanic

2028

2. faza

2029

3. faza

Prva revizija

direktive
CSDDD s strani
Evropske
komisije
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