LASEBNI SEKTOR

IN URADNA RAZVILINA POMOC

“Prepoznavamo osrednjo viogo zasebnega sektorja pri
spodbujanju inovacij, ustvarjanju bogastva, dohodkov in
delovnih mest, mobiliziranju domacih virov in posledic¢no pri
zmanjSanju revscine. V ta namen bomo:

[..]

b) omogodili udelezbo zasebnega sektorja pri oblikovanju
in izvajanju razvojnih politik in strategij za spodbujanje
trajnostne rasti in zmanjSevanje revscine,

c) razvijali inovativne financne mehanizme za mobilizacijo
zasebnega financiranja za skupne razvojne cilje,

d) spodbujali “pomoc za trgovino” kot gonilo trajnostnega
razvoja s poudarkom na rezultatih in ucinkih, za izgradnjo
proizvodnih zmogljivosti, pomoc pri naslavijanju trznih
nepopolnosti, okreplien dostop na kapitalskih trgih in
spodbujanje pristopov, ki blazjjo tveganja zasebnega
sektorja [...]"

BUSANSKO PARTNERSTVO ZA UCINKOVITO RAZVOJNO SODELOVANJE,
CETRTI VISOKI FORUM O UCINKOVITOSTI RAZVOJNE POMOCI, 29.

NOVEMBER - 1. DECEMBER 2011, BUSAN, REPUBLIKA KOREJA'

“Nenehna in nekriticna osredotocenost EU na zasebno
financiranje je zelo zaskrbljujoca. Obstaja resno pomanjkanje
dokazov, da so zasebne nalozbe vidno zmanjsale revscino
ali pomagale pri razvoju najrevnejsih drzav. Podjetja
vecinoma priviacijo drzave s srednje visokim dohodkom, kjer
lahko ustvarjajo dobicek.”

MARIA JOSE ROMERO, VODJA ZA POLITIKE IN ZAGOVORNISTVO PRI
EUROPEAN NETWORK ON DEBT AND DEVELOPMENT (EURODAD)?

UdeleZba zasebnega denarja v razvojnem sektorju ni

nov pojav. Zasebni kapital je ze desetletja prihajal v

drzave v razvoju. NovejSega datuma je to, da donatorji in
mednarodne financne institucije usmerjajo vse vecje koliCine
javnega denarja v podporo zasebnim nalozbam v drzavah

v razvoju. Dramati¢no se je povecala uporaba javno-
zasebnih partnerstev, obenem pa se je povecalo projektno

financiranje, ki je omogocilo udelezbo zasebnih nalozb

v drzavah v razvoju. Bilateralne in multilateralne razvojne
finan¢ne institucije in agencije za izvozne kredite so imele
mocno vlogo pri zasebnih nalozbah v drzavah v razvoju. V
zaCetku novega tisoCletja so te institucije bistveno povecale
obseg svojin nalozbenih portfeliev — v primeru International
Finance Corporation je $lo za kar 400-odstotno pove&anje®.
Med leti 2006 in 2010 so razvojne finanéne institucije, ki jin
spremlja mreza Eurodad, svoje portfelie povecCale za

190 %* .

V letu 2010 so investicije mednarodnih financnih institucij

v zasebni sektor presegle 40 milijard dolarjev. Ocenjeno

je, da se bo ta Stevilka v letu 2015 povzpela na kar 100
milijard dolarjev, kar predstavlja skoraj eno tretjino javnega
financiranja za drzave v razvoju. V letu 2010 je bilo ve¢ kot
50 % javnega denarija, ki je prek razvojnih finanénih institucij
dosegel zasebni sektor, usmerjenega v financni sektor®.

Tok uradne razvojne pomocdi v zasebni sektor se je v zadnjih
letih sicer zelo povedal, vendar Se vedno predstavija le
majhen del javnega denarja, ki gre v zasebne investicije v
drzavah v razvoju. Velik del uradne razvojne pomocdi se v
zasebni sektor usmeri preko javnih narodil, ki jih v vecini
primerov dobijo podietja iz bogatih drzav. Ceprav so
podijetja iz drzav v razvoju, ki sicer ne bi imela dostopa do
sredstey, cilina skupina razvojnega financiranja, je le Cetrtina
podietij, ki jih podpirata EIB in IFC, iz drzav v razvoju.

Skoraj polovica denarja gre v podporo podjetiem, ki so iz
drzav OECD (torej iz kluba najbolj razvitin drzav) in davénih
oaz®b. To kaZe na dejstvo, da razvojne finanéne institucije
preprosto sledijo trznim trendom, ne pa potrebi podijetij iz
drzav v razvoju po kreditih, ki bi jjim omogocili razvoj.

Merjenje ucCinka zasebnih nalozb v drzavah v razvoju je
zelo tezko, saj ni harmoniziranega pristopa za ocenjevanje

http://www.oecd.org/development/effectiveness/49650173.pdf
http://www.eurodad.org/CouncilConclusionsFFD
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http://www.eurodad.org/files/pdf/520a35cb666a7.pdf

http://eurodad.org/uploadedfiles/whats_new/news/development%20funds%20for%20the%20private%20interest%2010%20faq.pdf

5 http://www.eurodad.org/files/pdf/520a35cb666a7.pdf, http://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Oepol/Artikel2013/2_Kwakkenbos_Romero.pdf

5 http://www.eurodad.org/files/pdf/520a35cb666a7.pdf

ucinkov. Poleg tega je problem v tem, da se ocena ucinkov
zacne Sele po tem, ko je bila odlocitev o investiciji ze
sprejeta — Ce metodologija za oceno razvojnega ucinka

ni vklju¢ena v fazo izbiranja projektov, ni jasno, kaksne
razvojne ucinke bo projekt imel. Klju¢ni argument za

rabo javnega denarija je ta, da je javni denar lahko vzvod

za mobiliziranje zasebnih sredstev, s Cimer se zbere veC
sredstev za razvojne dejavnosti. Tako kot pri ucinkih je

tudi pri vzvodu veliko odprtih vprasanj. Problemati¢no

je to, da se dodatnost projektov Steje za samoumevno,

ker so javni zavodi soinvestitorji v projektih. Drug izziv je,
da vedji financni vzvod pomeni manjsi prispevek javnega
denarja, obenem pa tudi nizji javni vpliv pri oblikovanju

in izvajanju investicije. Splosen problem je, da razvojne
finan¢ne institucije svoja sredstva osredotocijo na projekte,
ki imajo visoko donosnost, razvojni ucinki projekta pa so
Sele sekundarnega pomena. Projekti na prvi pogled morda
pomagajo pri razvoju drzave, dolgorocne posledice pa so
pogosto zelo negativne — od negativnih vplivov na okolie do
uniCenja javnega sektorja in domace proizvodnije.

Slovenija v tej igri ni iziema, kar je mogoce razbrati iz
spodnjega primera.
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PRIMER, KI ILUSTRIRA PROBLEM’

SLOVENSKA RAZVOINA POMOG ZA SLOVENSKD
PODJETIE TEVEL, D. 0. 0. (IN PREMOGOVNIKE V BOSNI
IN HERGEGOVINI)

Preko GMSR je slovensko podietje Tevel v letih od 2009 do 2014
prejelo Stiri donacije za modernizacijo rudnikov premoga v Kakanju
in Brezi v Bosni in Hercegovini. S slovensko razvojno pomocjo je
tako rudnik premoga v Kakanju dozivel:

* izholjSanje delovnih in varnostnih pogojev rudarjev z nabava in
varadnjo aviomatske metanometrijske centrale za upravljanje
parametrov prezracevanjain stanja plinov v rudniku (marec - julij
2009; vrednost projekta / sofinanciranje Slovenije: 630.344 EUR /
220.000 EUR),

* modernizacijo fehnolo3kih procesov in uvajanje sistema
daljinskega nadzora v jamah (julij 2010 - december 2011;
vrednost projekta / sofinanciranje Slovenije: 404.000 EUR/
121.200 EUR) in

* aviomatizacijo in daljinski nadzor fransportnega sistema in
sistema odvodnjavanja v jamah (april - junij 2014; vrednost
projekra/ sofinanciranje Slovenije: 241.348 EUR / 72.404 EUR).

Vsi projekti naj bi vodili k varni in kontinuirani proizvodnii ter

izholiSanim pogojem poslovanja, kar bo omogocalo nadaljnji razvoj

rudnika, mesta Kakanj in regije. Podobne »razvojne« uginke naj bi

imel tudi projekt v premogovniku Breza, kjer je bila s pomocjo Tevela

izvedena modernizacija izkori$&anja mineralnih surovin z nabavo

invgradnjo aviomatske metanomefrijske centrale za upravijanje
parametrov prezraGevanja in sfanja plinov v rudniku (september

2010 - december 20T1; vrednost projekta / sofinanciranje Slovenije:

T http:/fwww.cmsr.si/Dejavnosti/Mednarodno_razvojno_sodelovanje/Projektifdocs/2009-6.pdf,
http:/fwww.cmsr.si/Dejavnosti/Mednarodno_razvojno_sodelovanje/Projektifdocs/2014-3.pdf,
hitp://www.energetika.net/eu/novice/coal/kakanj-coal-mine-cooperafes-with-slovenian-pariners,
hitp:/fwww.cmsr.si/Dejavnosti/Mednarodno_razvojno_sodelovanje/Projekfi/docs/2010-13 pdf,
hitp:/fwww.cmsr.si/Dejavnosti/Mednarodno_razvojno_sodelovanje/Projekti/docs/2010-14.pdf



429.270EUR/128.781 EUR).

Vletih od 2008 do 2010 so prebivalci Kakanja izdelali lokalni
okoljski akcijski nacrt.? V procesu izdelave tega nacrtaje bilo
ugotovljeno, da so dosedanje gospodarske dejavnosti v mestu
kljub pozitivnim vplivom prinesle tudi resno ogrozenost naravnih
virov in da bi z nadaljevanjem takSnega trenda lahko priSlo do
ogroZenosti naravnih virov do fe stopnje, da bi lahko bil ogrozen

ne samo nadaljnji godpodarski razvoj, temvec tudi obstoj vseh
ostalih dejavnosti prebivalstva v kraju . Munira Karahodzic, dijakinja
Gimnazije Muhsin Rizvic Kakanj, poziva: »Dajmo mestu svetlejSo
prihodnost!«, Tega poziva in ugotovitev lokalnih prebivalcev
Slovenija ni sliSala, ko je s pomoc;jo javnega denarja podpirala
dejavnosti slovenskega podjetja v imenu razvoja. Ko pri Stevilnih
drugih primerih zasebnih nalozb v drzavah v razvoju je tudiv

tem primeru zelo nejasno, ali gre za projekt, ki prina3a predvsem
povecanje donosnosti zasebnemu sektorju, medtem ko so razvojni
ucinki projekta Sele sekundarnega pomena.

PRIPOROGILA

Slovenija lahko tvegania, ki jih odpira udelezba zasebnega denarja v

razvojnem sektorju, naslovi skozi naslednje korake:

* yzpostavitije freba razumevanje, da ni vsak projekt zasebnega
sektorja v drzavah v razvoju tudi razvojni projekt, saj je vzvod za
vecino teh projektov dobicek in ne potreba drzave, kjer se projekt
izvaja;
pomembno je ustavifi in obrniti trend, da se javni denar uporablja
kot vzvod za zasebne razvojne nalozbe v drzavah v razvoju, ter
7agotoviti, da»oplemenitenje«javneaa denarja z zasebnim ne
postane poceni izgovor za zmanjSevanje razvojnih proragunov,
temvec resnicno razvojno orodje;
1agotoviti je freba, da razvojne finanéne institucije podpirajo
fiste, ki pomog najholj pofrebujejo, ne pa da obirajo nizko visece
plodove - dobicke, ki jih je najlaze doseci in ki so najbolj zanimivi
1a zasebni sektor;
kot kljucni kriterij za oceno in izbiro projektov moramo postaviti
razvojne ucinke projektov - razviti moramo jasne indikatorje
ucinkov in slediti odgovornih nalozbenim standardom;
kier je le mogoce, naj se podpirajo podietja iz drzav v razvoju, ne
pa iz razvitih drzav;
nujno je potrebno izboljSati preglednost nalozb financnih
posrednikov in pregledati te nalozbe ter omogogiti neodvisen
nadzor nad ucinkovitostjo zasebnimi razvojnimi nalozbami;
1agotoviti je freba, da razvojni projekti zasebnih naloznikov

demonstrirajo jasno financno in razvojno dodatnost,

= poirebna je javna razprava o skupni mefodologiji za merjenje
dodatnosti projektov, ki bi vodila k boljSemu razumevanju
razvojnih ucinkov takSnih projektov in bolj primerljivim
rezultatom projektov;

* odpravitije treba ovire v frgovinski sporazumih, ki onemogocajo
drzavam v razvoju, da bi upravljale s tokovi kapitala fer tako
zmanjsale tveganja.

8 hitp://kakanj.gov.ba/datoteke/pdf/leap.pdf
5 hitp:/feurodad.org/Entries/view/1546054/2013/11/07/A-dangerous-blend-The-EU-s-
agenda-fo-blend-public-development-finance-with-private-finance
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