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Kaksno vlogo naj imajo drzave Clanice?

Evropska investicijska banka (EIB), banka Evropske unije, je po obsegu posojil najvedii
veCstranski posojilodajalec na svetu. Leta 2016 je posojiina sposobnost EIB dosegla
rekordno raven: investicije skupine EIB so znova presegle 80 milijard EUR. Vzroka za tako
okreplieno makroekonomsko vlogo sta dve povecanii kapitala po zadnji financni krizi ter
nedavno oblikovanje Investicijskega nacrta za Evropo, pri katerem EIB z implementacijo
Evropskega sklada za strateSke nalozbe (EFSI) igra klju¢no viogo. In kljub negotovostim
glede posledic Brexita bo EIB v prihodnjih letih gotovo ostala klju¢na institucija in investitor
po vsej Evropi.

Ceprav je primarno obmogje delovanja EIB Evropa, pa je banka dejavna tudi izven EU,
kjer vliaga v projekte, katerih cilj je spodbujanje trajnostne in vkljuCujoce rasti v podporo
ciliem zunanje politike EU. Posojila EIB izven EU predstavljajo okoli 10 odstotkov njenega
celotnega obsega posajil, banka pa velja za pomemben instrument za podpiranje politik
EU in oblikovanje okvira za razvojno sodelovanije. To je na primer razvidno iz naCrtovanega
povecanja garancij za EIB s strani Evropske unije za bancne dejavnosti izven Evrope, v
okviru t. i. »mandata EIB za zunanja posojila«. RazSiritev mandata EIB je povezana tudi

s preusmeritvijo dejavnosti banke v okviru nove Pobude za ekonomsko odpornost, ki je
namenjena drzavam v soses¢ini EU in na Zahodnem Balkanu.

Zaradi narascajoCega vpliva EIB je postala izvedba temeljnih reform te institucije Se toliko
bolj pomembna, da bo lahko banka v najvecji mozni meri sluzila interesom Evrope in njenih
drzavljanov. Za identificiranje podrocij, na katerih so potrebne spremembe, je potrebno
opraviti analizo poslovanja EIB tako v Evropi kot izven nje.

V tej publikaciji Zelimo osvetliti nekatera odprta vprasanja, ki zadevajo poslovanje EIB,
predvsem vprasanja transparentnosti, odgovornosti in davéne pravicnosti. Na drugi strani
pa je cilj publikacije tudi izpostaviti vpraSanja poslanstva javnega interesa te institucije, ki je
financirana z javnimi sredstvi drzav ¢lanic EU. V zadnjem delu publikacije je naveden sklop
priporocCil za preoblikovanje EIB v bolj trajnostno, transparentno in odgovorno institucijo.

Publikacija je nastala na osnovi ve¢ publikacij: Reclaiming Public Banks (»Povrnitev javnih
bank«)," Towards a Reinforced Accountability Architecture for the European Investment
Bank (»Za okreplieno strukturo odgovornosti Evropske investicijske banke«),? The Dark
Side of EIB Funds (»Temna plat sredstev EIB«),® Going Abroad: A critique of the European
Investment Bank’s External Lending Mandate (»Pot v tujino: kritika mandata EIB za zunanja
posojila«)* in Corrupt but Legal (»Koruptivno, a zakonito«).> Ce ni drugade navedeno, se
besedilo sklicuje na nastete publikacije. Ugotovitve in priporocila nastetih publikacij so v
nekoliko okrnjenem obsegu, vendar pa s polno sporocilnostjo zbrana v priCujoCi publikaciji,
ki tako odpira razmislek o poslanstvu in delovanju »hiSne banke« EU.

http://www.counter-balance.org/reclaiming-public-banks-2
http://www.counter-balance.org/new-report-towards-a-reinforced-accountability-architecture-for-the-european-investment-bank
http://www.counter-balance.org/wp-content/uploads/2016/09/The-dark-side-of-EIB-funds_report.pdf
http://www.counter-balance.org/wp-content/uploads/2016/11/Going-Abroad_2016_web.pdf
http://www.counter-balance.org/wp-content/uploads/2016/12/Corrupt-but-Legal_9Dec.pdf
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IZKUSNJE, PRIDOBLJENE V DESETLETJU
SPREMLJANJA POSLOVANJA EIB

EIB s svojim delovanjem igra pomembno viogo pri razvoju, tako znotraj EU, kot tudi izven njenih
meja. Ne da bi ji Zeleli odrekati to viogo pa je vseeno potrebno opozoriti, da obstajajo Stevina
odprta vprasanja, sploh na podrocju transparentnosti in skladnosti z evropsko zakonodajo,
politikami in pravili. Poglavje zato predstavija nekatere klju¢ne odprte izzive pri delovanju in
upravijanju EIB, na katere poskusa odgovoriti zadniji del publikacije.

Potrebni so visji okoljski in
socialni standardi ter dolzna skrbnost

EIB kot voditeljica na podrocCju podnebnih
sprememb? Razdrobljen, pomanijkljiv in
neusklajen pristop

V zadnijih letih je EIB svoj posojilni portfelj poCasi premikala v smer obnovijivin virov energije. Leta
2013 je banka sprejela kljuéno odlocitev, da znatno omeji posajila sektorju premogovnistva ter
prepozna klju¢no viogo, ki bi jo morala imeti pri doseganju podnebnih ciliev EU za leto 2020.

Vendar pa glede celotnega energetskega portfelia EIB Se vedno obstajajo resni pomisleki:
potenciali na podrocju energetske ucinkovitosti Se vedno ostajajo v veliki meri neizkorisceni,
posajila sektorju fosilnih goriv — Se posebej plinski infrastrukturi velikega obsega kot delu
energetskih projektov skupnega evropskega interesa — se Se vedno povecuiejo, prav tako pa so
Se vedno ogromna tudi regionalna neravnovesja v posojilih za projekte obnovijivin virov. Na teh
podrodjih Se vedno obstajajo resnicne priloznosti za EIB, da ubere naprednejso, odgovorno in
okolju prijazno smer.

V obdobju po podpisu pariskega podnebnega sporazuma mora EIB iz svojega portfelja
postopno odstraniti posajila industriji fosilnih goriv. To je mogoce narediti z okrepitvijo standardov
emisijskih vrednosti ter z namenitvijo posebne pozornosti projektom plinske infrastrukture,

Se posebej z vidika zmanjSevanja povpraSevanja po zemeliskem plinu v Evropi in hkratnega
pojavijanja velikopoteznih nacrtov za gradnjo novih plinovodov in terminalov za utekocinjen
zemeljski plin, kar za EIB predstavija tveganje financiranja nasedlih investicij. PoroCilo More
security, lower cost: A smarter approach to gas infrastructure in Europe (»Ve€ varnosti, manj
stroSkov: PametnejSi pristop k plinski infrastrukturi v Evropi«), ki sta ga pripravila organizacia
E3G in Evropska fundacija za podnebje, v zvezi s tem kaze, da je trenutna plinska infrastruktura
zelo odporna na Soke, pri Cemer bi bile morda potrebne le omejene investicije v jugovzhodni
Evropi. V porocilu je poudarjena tudi potreba po postopni opustitvi javnega financiranja

plinske infrastrukture v Evropi, saj bodo dodatne nalozbe v plinsko infrastrukturo po letu 2050
nepotrebne.

Mednarodna mreza CEE Bankwatch Network je maja 2017 objavila analizo podnebnih

ukrepov EIB.® Poglavitna ugotovitev analize je, da neenakomerna strategija nalozb v 28

drzavah Clanicah predstavija groznjo, da EU ne bo izpolnila svojih podnebnih ciliev, dolocenih

s pariskim podnebnim sporazumom. Posajila EIB na podrocju podnebnih ukrepov so se v letu
2016 sicer zviSala na skupno vrednost 17,5 milijard EUR. Toda v kar 12 drzavah ¢lanicah je

bilo za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov ter lajSanje prilagajanja na posledice podnebnih
sprememb namenjenih manj kot 10 odstotkov posaijil EIB. Gre veCinoma za »kohezijske drzaves,
kier je BDP nizji od povprecja EU in kjer bi bila zato potrebna vecja viaganja v podnebne ukrepe.
Kliub temu pa porocilo ugotavija, da je pretezen del posojil EIB za podnebne ukrepe dodelien
gospodarsko bolj razvitim drzavam EU.

Porocilo tudi prikaze, kako Evropskemu skladu za stratesSke nalozbe (EFSI) ni uspelo doseci 25
odstotnega praga za podnebne ukrepe, ki ga je postavila EIB, saj je za projekte, ki prispevajo k
blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, v letu 2016 namenil le 2,5 milijarde EUR. Tudi
tukaj so krajSo potegnile »kohezijske drzavex, Kjer je bilo podnebno financiranje EFSI manjSe od
10 odstotkov celotnih skupnih posojil. Na drugi strani je bila 70 odstotkov denarja, namenjenega
projektom obnovljivih virov energiie, delezna ena sama drzava — Belgija — medtem ko je bilo

na podroc¢ju energetske ucinkovitosti kar 80 odstotkov sredstev razdelienih Franciji, Finski in
Nemciji.

Clovekove pravice: »mrtvi kot« za EIB

Organizacija Global Witness v svojem porocilu On dangerous ground (»Na tankem ledu«)”
ugotavlja, da je bilo leto 2015 najhujSe leto v zgodovini za zaS¢itnike zemlje in okolja, sgj jin je
bilo v 16 drZzavah skupaj ubitih kar 185, pri Eemer se je 171 umorov zgodilo v drzavah, ki so
upravicene do posojil EIB. TakSno ozradje nasilia, ustrahovanja in omejevanja delovanja civine
druzbe bistveno povecuje tveganje, da bodo dejavnosti, ki jih financira EIB, prispevale k krSitvam
Clovekovih pravic ali jih Se povecale, Ce jin ne bo spremijal skrben pregled tega podrodja.

EIB v okviru svojega mandata za zunanja posaojila deluje v Stevilnih regijah, kjer je podrocju
Clovekovih pravic potrebno nameniti posebno pozornost. Po indeksu demokracie, ki ga je za
leto 2015 sestavil analiticni oddelek zalozniske skupine The Economist, Economist Intelligence
Unit, samo dve izmed 68 drzay, ki so v okviru mandata za zunanja posagjila upravicena do
posajil, veljiata za »popolni demokraciji«, Se 25 pa jih velja za »pomanikliive demokracije«.?

V skladu z Izjavo EIB o okoljskih in socialnih nacelih in standardih banka omejuje financiranje
tako imenovanih tretjih drzav na projekte, ki spostujejo Slovekove pravice in so v skladu

s socialnimi standardi EIB, ki temeljijo na nacelih Listine EU o temeljnih pravicah in na
mednarodnih dobrih praksah. Prav tako se banka pri presojanju socialnih vidikov projektov
zavezuje k pristopu, ki temelji na Clovekovih pravicah, kar je opredelieno kot vkljuCevanje nacel
prava Clovekovih pravic v prakso EIB. Vendar pa je realnost dosedanjega delovanja EIB na tem
podrocju precej drugacna.

5 https://bankwatch.org/sites/default/files/Briefing-EIB-climateaction-May2017.pdf

7 »0On Dangerous Ground«, Global Witness, junij 2016. Dostopno prek: https://www.globalwitness.org/en/reports/dangerous-
ground/?gclid=CLrJ3-SF480CFUZbhgodNDAAWQ.

8 www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex2015
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AVSTRALIJA

Kritiéno analizo pristopa EIB do vpraSanj Clovekovih pravic ponuja Studija, ki sta jo leta 2012
pripravila dva belgijska akademika.® V Studiji je poudarjena potreba po celoviti politiki Clovekovih

pravic v banki: »Nacela, standardi in operativne politike EIB ne predstavijajo trdnega vsebinskega

okvira odgovornosti, ki bi vseboval jasne standarde delovanja, k uveljavijanju katerih bi se
zavezala EIB v povezavi z vsemi projekti, ki jih financira. Namesto tega so videti kot okviren
seznam potencialno pomembnih elementoy, ki jih bo EIB upostevala pri sprejemanju financnih
odlocitev. Vidiki ¢lovekovih pravic so slabo vklju€eni v procese ocenjevanja in spremijanja EIB,
saj ocene ucinkov na Clovekove pravice niso vkljuCene v prakso. Verodostojna politika EIB na
podrocju Clovekovih pravic bi na drugi strani lahko pomembno vplivala na spremembe, npr. na

podro&ju Clovekovih pravic v poslovnem svetu.«

EIB je banka EU, ki jo usmerijajo politike EU pod nadzorom Evropske komisije in Sveta. Toda vse
to ne pomeni, da EIB ni sama odgovorna za resno ocenjevanje polozaja na podrocju Clovekovih

pravic. V tem pogledu je celo Se bolj zavezana k temu, da zagotovi, da bo njen lasten proces
ocenjevanja pri vseh potencialnih financiranih projektin vkljuCeval skrben pregled podrodja

Clovekovih pravic.

Orodja za ocenjevanje na ravni projektov glede skladnosti s podelienimi mandati ter z lastnimi
socialnimi in okoljskimi naceli in standardi vsebuje Priro¢nik okoljskih in socialnih praks EIB."°

Vendar pa ni znano, kako EIB preverja spoStovanje teh nacel in standardov ter na kaksen nacin
lahko vpliva na prakse svojih klientov. Okoljski in druzbeni podatkovni listi, ki povzemajo proces
ocenjevanja na podrocju okoljskih in socialnih ucinkov projektov, so v socialnem delu omejeni na
udelezbo javnosti in postopke ponovne naselitve, Kjer je to smiselno, kar kaze na ozko podrocje
uporabnosti procesa ocenjevanja projektov. Podatkovni listi ne vsebujejo pregleda Sirsih socialnih
ucinkov projekta, kot so npr. vpraSanja enakosti spolov, zmanjSevanja revscine in Clovekovih
pravic. Orodja za zagotavijanje pravic prizadetih ljudi ne zagotavijajo ustreznega ocenjevanja — niti
kar zadeva obseg relevantnih Elovekovih pravic, ki jih je potrebno upostevati, niti v zvezi s vrstami
prizadetih skupin ljudi.

Pri obravnavanju vpraSanja ozavescanja priroCnik takole opise pristop EIB do vkljuCevanja
deleznikov: »VKljuCevanje deleznikov, vkljuéno z razkrivanjem in Sirienjem informacij, bo
nacrtovano in izvedeno v skladu z naceli predhodnega, informiranega in svobodnega
vkljuGevanja ter obvescenega sodelovanja, s ciliem pridobivanja SirSe podpore |...] za projektne
aktivnosti s strani prizadetih skupnosti.« Ce je sodelovanje lokalnih skupnosti v procesu
odlo¢anja o projektu v resnici omejeno zgolj na prepricevanie teh skupnosti, da investicijo

¢ A responsible lender? The European Investment Bank's Environmental, Social and Human Rights Accountability. Nicolas Hachez in
Jan Wouters, julij 2012.
9 EIB Environmental and Social Handbook, str. 6.

podprejo — kar lahko vodi do preproste korupcije — potem je to v popolnem nasprotju s
konceptom trajnostnega razvoja.

Okoljsko in socialno ocenjevanie EIB je pri razumevanju vplivov na ¢lovekove pravice omejeno
na vprasanja ponovnega naselievanja in lajSanja posledic za lokalne skupnosti (pravica do
premozenja, ustreznega stanovanja, zivlienjskega standarda in hrane), vpliva na ranljive skupine
(pravica do nediskriminacije, do enakosti pred zakonom, do kulturne, verske in jezikovne
raznolikosti, do enakosti spolov, pravice otrok, pravice starejSih ter vkljuCevanije invalidnih oseb),
delovnih standardov (pravice delavcev) ter na vkljuCevanje zainteresiranih strani (dostop do
informacij in pravnega varstva). Priro¢nik ne vsebuje podrobnih postopkov za presojo vplivov
na vse ostale temeline Clovekove pravice, tako tistih neposredno (zaposleni delavci, lokalne
skupnosti, ponovno naseliene skupine, upravicence v okviru projektov) kot posredno (druzba

v drzavi, kjer se izvaja projekt) povezanih s projektom, kot so npr. pravica do pravnega varstva
in postenega sojenja, svoboda govora, zascita pred mucenjem in samovoljinim pridrzanjem,
pravica do prostega gibanja, pa tudi temeljni pravici do ziviienja in svobode. ObstojeC skrben
pregled EIB ne povezuje socialnega polozaja v doloCeni drzavi s stanjem na podro&ju ¢lovekovih
pravic in ne ocenjuje ustrezno potencialnih tveganj za krsitve Clovekovih pravic v povezavi z
realizacijo projekta. Poleg tega ne predvideva ustreznih ukrepov za zmanjSanje teh tveganj ali
ustreznih klavzul v finan¢nih pogodbah.

A tudi obstojedi Sibek okvir EIB za vkljuCevanje podrocja Slovekovih pravic v projektni cikel

bi se lahko izvajal bolj ucinkovito. Trenutno vodstvo banke v zvezi s tem ni sprejelo prakticno
nikakrsnih javnih zavez in je tako ponovno izkazalo pomanjkanje politicne volie za soocenje s
tem izzivom. To dokazuje tudi primanijkljaj potrebnega osebja pri Okoliskem in socialnem uradu
EIB — sluzbi, pristojni za skrben pregled podrocja Clovekovih pravic — ki predstavlja resno oviro pri
izvajanju dolzne skrbnosti na tem podrocju.

Vrsta problemov na podrocjin sistemske
transparentnosti in odgovornosti — v iskanju
pozablienega javnega interesa

Kliub naras&ajoci makroekonomski viogi EIB v zadnjem desetletju ter politicni modi, ki jo je v
zadnjem Casu banka pridobila, se je struktura upravijanja EIB od Rimske pogodbe dalie le malo
spremenila. Tako na primer aktivnosti upravnih organov banke Se vedno vecinoma potekajo

za zaprtimi vrati. V nadalievanju so opisani nekateri izzivi na podrocju transparentnosti in
odgovornosti, s katerimi se trenutno sooca EIB.

Trenutno pomanjkanje transparentnosti

Prepri¢ani smo, da obstaja Se precej manevrskega prostora za izboljSanje transparentnosti v
procesih odlo¢anja in na podrodju projektoy, ki jih podpira EIB. Banka se mora odredi kulturi
tajnosti ter postati bolj odprta in transparentna institucija, zlasti v obdobju, ko dobiva dodatne
pristojnosti na evropski ravni, vklju¢no z upravijanem proracuna EU.

Nevladne organizacije so na primer izrazile zaskrblienost glede politike transparentnosti EIB,
ki je bila omiliena po spornem posvetovalnem procesu leta 2015. Pri Evropskem varuhu
Clovekovih pravic je bila viozena tozba, ki izpodbija zakonitost te politike ter njeno skladnost z
zakonodajo EU in ostalimi standardi banke. Zadevo trenutno obravnavajo pristojne sluzbe pri
Ombudsmanu.™

" https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/ombudsman-launches-investigation-against-eib
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Transparentnost na ravni projektov

Kliub pomanikljivostim trenutne politike transparentnosti pa bi lahko EIB na projektni ravni razkrila
veC informacij javnega interesa. Banka npr. trenutno ne razkriva sistematicno vmesnih ali koncnih
ocenjevalnih poroCil o projektin, ki jih financira, ter ne objavija svojin predhodnih ocenjevalnih
listov, ki jih ima za vse svoje dejavnosti (tako imenovanih obrazcev REM oziroma 3PA). Do
taksnih dokumentov je mogoce dostopati samo na podlagi dolgotrajnega postopka zahteve za
informacije, in Se to le v precisceni razliCici. Na ta nacin je javnosti onemogoc&eno pridobivanje
relevantnih informacij o rezultatih in ucinkih posameznih projektov, ki jih financira EIB, Ceprav je
razkritie obrazcev 3PA in REM aprila 2017 zahteval tudi Evropski parlament.

Nadalje banka ne razkriva sistemati¢no porocil o zakljucku projektov (angl. Completion Reports)
za svoje poslovanje izven Evrope. Do sedaj je bilo v okviru letnih porodil EIB o poslovanju banke
izven Evrope izdanih le nekaj primerov poroCil o zakljucku. Slednja bi morali postaviti tudi na
spletne strani projektov na spletni strani EIB.

Na ravni projektov je trenutno Se vedno nemogoce dostopati tudi do precisCenih razli€ic pogodb
med EIB in njenimi klienti, Cetudi te vsebujejo denar davkoplacevalcev.

e Transparentnost izvajanja in spremijanja projektov: Ceprav bi morala banka od predlagateljev
projektov zahtevati, da med izvajanjem in vse do zakljuCka projektov temeljito spremljajo
(med drugim) ekonomske, razvojne, socialne, ekonomske vplive ter vplive na Clovekove
pravice, tovrstne informacije niso javno dostopne. Javnosti niso dostopne informacije o
nacinu izvajanja projektov, ki jin financira EIB, vkljucno z okoljskimi in druzbenimi obveznostmi
predlagateljev projektov. Spletne strani projektov niso redno osvezevane in ne omogoc¢ajo
vpogleda v status projektov (npr. »v izvajanju, »dokoncan«). Dober zgled pri izboljSavah
na tem podrocju je lahko Svetovna banka, ki redno objavija informacije glede faze izvedbe
projektov, ocene izvajanja projektov ter porocila o spremljanju projektov.

politiki transparentnosti EIB je oblikovan tako, da vkljucuje zavrnitev razkrivanja informacij.
Clen 5.13 na primer zgolj spodbuija posrednike, da javno objavijo informacije glede njihovega
razmera z EIB."

e EIB razkriva informacije o posajilih posrednikom v svojih letnih porocilih (statisti¢nih in
financnih) ter v porocilih o rezultatih posaijil izven EU. Vendar pa so v obeh primerih javno
dostopni le agregirani podatki, poleg tega pa ta porocila razen v nekaj izbranih primerih
vsebujejo le zelo splosne informacije o Stevilu podprtih malih in srednijih podietij ter
predvidenem Stevilu ustvarjenih delovnih mest — brez kakrsne koli informacije o kakovosti
in trajnosti teh domnevnih delovnih mest. Poleg tega EIB ne daje nikakrsnih informacij o
tem, ali imajo investicijski skladi, ki jih banka podpira, v skladu s standardi EU kakrsne koli
sposobnosti in zmoznosti upravijanja okoljskih in socialnih vplivov in tvegan, ki izhajajo iz
njihovega delovanja. Informaciie o koncnih projektih, ki jin financirajo posredniki, niso na voljo
niti na agregatni ravni.

Zaradi tak3ne situacije je velik del posojiine dejavnosti EIB izvzet iz pravih standardov
transparentnosti, prav tako pa ni mogoce zagotoviti nobene odgovornosti glede nacinov porabe
velikega dela posajil ter glede izvedbe projektov. Tisti, katerim je EIB odgovorna — torej druge
institucije in obi¢ajni drzavijani EU — zato nimajo pregleda nad resni¢nimi okoljskimi, socialnimi in
razvojnimi posledicami bancne dejavnosti. Ljudem, na katere vplivajo projekti, financirani s strani
financnih posrednikoy, taksen pristop poleg tega onemogoca uveljavijanje pravice do pritozbe
pri uradu za pritozbe EIB in pri Evropskem varuhu Clovekovih pravic.

Skladi zasebnega kapitala — izven odgovornosti

Financiranje EIB prek tako imenovanih finanénih
posrednikoy, zlasti prek skladov zasebnega kapitala,
je podrocje, ki zahteva podroben nadzor. Tukaj ne gre
‘ za neposredno, ampak za posredno finanéno pomocd:
sredstev EIB je delezen upravijalec sklada v zasebnem
sektorju, ki potem investira naprej v svojem imenu. Te
posrednisSke operacije lahko potekajo na dva nacina:

1. EIB izplaca velika posojila zasebnim bankam, ki
jih slednje posredujejo (posodijo) naprej v manjsin
obrokih posajil koncnim prejemnikom, ki jih veCinoma
sestavljajo mala in srednja podietja.
. EIB svoje investicijske dejavnosti izvaja tudi prek
finan¢nih posrednikov z investicijami in skladi
zasebnega kapitala.

e Prepoznavnost EIB za lokalne deleznike projektov: Naslednii vidik, ki si zasluzi, da bi mu EIB \
namenila ve¢ pozornosti, je prepoznavnost banke v drzavah prejemnicah, zlasti preglednost
financiranja specifi¢nih projektov. To tezavo je ze navedio Racunsko sodisce v svojem
porocCilu o dodani vrednosti Sklada za spodbujanje nalozb v AKP'2 ter Diagnosticnem
poro&ilu PwC za mandat EIB za zunanja posojila 2014-2020."% To podrodje je Se posebej ‘
pomembno za zagotavijanje tega, da lahko ljudje, na katere projekti vplivajo, ucinkovito ‘
uveljavijgjo svoje pravice, kot jih doloajo okoljska in socialna nacela in standardi EIB, pa
tudi cilji za zunanje delovanje EU na visoki ravni, vklju¢no s pravico do pritoZbe pri uradu ‘
za pritozbe EIB in pri Evropskem varuhu Elovekovih pravic. V tem pogledu je vpraSanje
prepoznavnosti EIB tudi vpraSanje njene odgovornosti. \

Kaj so finan¢ni posredniki?

Crna skrinjica finanénih posrednikov ‘
e \elik problem glede transparentnosti se pojavija zlasti na podrocju investicij EIB prek skladov

zasebnega kapitala, saj banka v taksnih primerih ne daje prakticno nobenih informacij o tem, ‘

. e ) L o . ) .. , Financiranje
kie konCajo posoajila. Pri vecini posojil, ki so bila pregledana v okviru poroCila The dark side

® posojila
of EIB funds (»Temna plat sredstev EIB«), so bile pogosto objaviiene le omejene informacije, Financiranje e garancije
pri Sestih izmed njih pa je bilo nemogode naiti kakrsne koli informacije o koncnih prejemnikin | * posojila R ) * tvegani kapital in
sredstev. Strukturno pomanjkanje transparentnosti je ocitno v celotnem postopku kapitalske nalozbe

A o |astniSki kapital
.A\ a

ocenjevanja in odobritve pri investicijskih skladih, na podrocju dodelievanja sredstev ‘

—0

_—

finanénim upravicencem, pa tudi na podrocju skrbnega pregleda (oziroma pomanijkanja
. " . . EVROPSKA
slednjega), kar zadeva koncne prejemnike sredstev. \
INVESTICIJSKA
‘ BANKA

Poleg nastetega EIB tudi strogo SCiti poslovne tajnosti svojih strank, posledicno pa tudi
interese strank, da zaScitijo koncne upravicence posojil ali lastniskega kapitala. Zdi se, da
v tem okviru splodne poslovne zaupnosti EIB nima interesa, da bi posrednike spodbujala k ‘
razkrivanju vsaj dolocenih informacij glede njihovega financiranja tretjih oseb. Taksno rigidno ‘
stali§Ce banke torej na raun Scitenja poslovne tajnosti zanemarja ogromen interes javnosti

za informacije o tem, kako so uporabliena evropska javna sredstva. Dokument o interni ‘

k FINANCNI POSREDNIKI: UPRAVICENCI:

2 »The ACP Investment Facility: does it provide added value?«, Evropsko racunsko sodisce, 2015.
'3 »Evaluation of the External Lending Mandate 2014-2020, Diagnosis report«, PwC, maj 2016

™ http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-group-transparency-policy.htm
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Od leta 1996 je Evropski investicijski sklad EIB samo v Veliki Britaniji podprl 144 skladov
zasebnega kapitala.' V skupnem obsegu 462 milijonov EUR je investiral je tudi v 30 aktivnih
skladov zasebnega kapitala, ki investirajo v afriskih, karibskih in pacifiSkih regijah,? ter v dodatnih
32 skladov, ki izvajajo nalozbe v Egiptu, Jordaniji, Maroku in drugih drzavah, ki mejijo na juzno
obalo Sredozemlja. Leta 2015 je bilo malim in srednje velikim podjetiem prek posredniskih
dejavnosti posojenih 24,8 milijonov EUR. Izven Evrope so posredna posojila znasala okoli 40
odstotkov vseh dejavnosti EIB.

Uporaba financnih posrednikov prinasa Stevilne izzive, ki lahko ogrozijo pozitiven razvoj in ki jih
EIB do sedaj Se ni ustrezno obravnavala.

Resnicen izziv transparentnosti Glavna kritika, ki jo ob Stevilnih priloZznostih izrekajo civina
druzba, Evropski parlament in akademiki, je pomanjkanje preglednosti, povezano s tovrstnimi
posajili (glej predhodna poglavja).

Nezadostna raven dolzne skrbnosti Z delnim posredovanjem posojil zunanjim
posojilodajalcem (t. i. outsourcing) EIB na te posojilodajalce prenasa tudi del svojin odgovornosti.
Pri zanaSanju na tretje osebe na podrocju izvajanja skrbnih pregledov gre za nevaren trend, ki
lahko resno ogrozi kakovost in potencialne pozitivne ucinke posajil. Dodatno teZzavo pri tem
predstavija narava financnih posrednikov, s katerimi sodeluje EIB. Gre veCinoma za zahodne
komercialne banke, ki imajo le malo ali sploh ni¢ interesa za razvoj ter pogosto delujgjo iz
davenih oaz. Taksni posredniki so delezni dela koristi od posojil, in v tem pogledu EIB aktivho
krepi del finanénega sektorja, ki ni prilagojen potrebam lokalnih gospodarstev.

Veliko investicijskih skladov se nahaja v davénih oazah in jurisdikcijah, kjer velja
davéna tajnost \V obdobju 2011-2015 je EIB investirala 470 miljonov EUR v nalozbene
sklade, ki so imeli sedez v jurisdikcijah z daveno tajnostjo. Po ugotovitvah indeksa tajnosti
(Financial Secrecy Index) je 67 % skupnega obsega dejavnosti EIB na podrogju zasebnega
kapitala odpadio na kliente iz najvecjih 30 jurisdikcijah, kjer velia davéna tajnost. Drzava, kjer ima
sedez najveC taksnih investicijskih skladov, je Mauritius.

Skladi zasebnega kapitala so ¢rna luknja razvoja Potrebno je Se pojasniti, zakaj bi EIB
—javna ustanova, ki izvaja razvojne projekte EU, ter obenem izrecno nepridobitna organizacija

— sploh investirala v sklade, ki nimajo niti znanja niti interesa za razvojno podrocje in katerih
glavni cilj so kratkoro&ni dobicki. Razvojna institucija ima razvojne cilje, ki bi morali imeti prednost
pred katerimi koli drugimi financnimi cilii. Razvojni cilji in financni donosi so pogosto nezdruZljivi,
Se posebej v primerih skladov zasebnega kapitala, ki kratkoro€no in srednjerocno stremijo k
dvomestnim stopnjam donosa — poglavitnemu cilju tovrstnih skladov.

Banka EIB do sedaj — razen organizacije promocijskih in informativnih delavnic za deleznike — ni
zaCela Se nobenega postopka za spremembo svojega pristopa na tem podrodju.

Skrb vzbujajoCa podpora klientom
in projektom, ki izkorisCajo davCne ocaze

Leta 2009 je EIB postala prva mednarodna financna ustanova, ki je sprejela pravila, ki se
eksplicitno nanaSajo na problematiko t. i. offshore financnih srediS¢, ki so jih takrat poimenovali
nesodelujoce jurisdikciie oz. NCJ. Pravila EIB vsebujejo sploSno prepoved investiranja klientov
oz. projektov, povezanih z NCJ, razen v posebnih okoli§¢inah. Vendar pa so ta pravila ze kmalu
po sprejemu izgubila ve€ino svojega ucinka. Podlago za skrbne preglede EIB in skladnost s
predpisi je predstavijal »seznam ¢rne in sive ekonomije OECD«, kot je bil pregledan leta 2009

v okviru mandala G20. Kmalu zatem so se ti seznami ponovno izpraznili zaradi podpisov
sporazumov o izmenjavi informacij, ki so jih davéne oaze podpisale med seboj, da bi ustregle
zavezi skupine G20. Zaradi pritiska organizacij civine druzbe in Evropskega parlamenta je EIB
marca 2014 dopolnila svoja pravila glede NCJ z dodatkom, ki je pristop EIB uskladil s pristopom
Globalnega foruma za preglednost in izmenjavo informacij za davéne namene.

V tistem obdobju je bila politika EIB glede nesodelujocih jurisdikcij sicer ambiciozna, a je

imela obenem precej vrzeli. Glavna tezava je v tem, da pravila EIB nasprotnim strankam ne
prepovedujejo registracije v drzavi, ki ni tista, v kateri so te stranke ekonomsko aktivne —in

kjer proizvajajo ekonomsko vrednost — zaradi »drugih davenih bremen, zaradi katerih je
struktura neekonomicna«. To pomeni, da je tem strankam Se vedno dovoliena selitev v offshore
financne centre, Kjer imajo korist od nizje obdavcitve in/ali vedje tajnosti. Poleg tega lahko
nasprotne stranke Se vedno delujejo v prepovedani jurisdikciji, ¢e slednja nudi doloceno raven
»korporativne varnosti«. Pravila ne navajajo, kaj natan¢no to pomeni ali bi lahko pomenilo.

V svojem poroCilu Towards a Responsible Taxation Policy for the EIB (»Za odgovorno daveéno
politiko EIB«) iz leta 2015 je koalicija neviadnih organizacij Counter Balance izpostavila vrzeli

na podrocju pristopa EIB do boja proti davénim utajam in izogibanja davkom.'® Tudi sama
Evropska komisija se je nedavno odlodila, da se bo spopadia s tem teZavnim poloZajem. Kot
del sveznja ukrepov proti izogibanju davénim obveznostim, ki ga je objavila 28. januarja 2016,
Komisija v svojem porocilu »Zunanja strategija za ucinkovito obdavcevanje« opozarja, da
evropska zakonodaja prepoveduje investiranje skladov EU v tretjih drzavah, ki ne izpolnjujejo
mednarodnih standardov na podro&ju transparentnosti. Zato mednarodne financne institucije
EU - EIB in Evropski investicijski sklad, ki je del skupine EIB — poziva, da »v sporazume z vsemi
izbranimi financnimi posredniki prenese svoje zahteve dobrega upravijanja«. Poleg tega Komisija
trdi, da mora EIB za zagotovitev poStene davcne konkurence okrepiti svoja zahteve glede
transparentnosti, ter obzaluje, da »je [EK] morala v preteklosti ustaviti nekatere izmed projektov,
ki so jih predlagale finanCne institucije [beri: EIB], saj so vkljuCevali neupraviceno kompleksne
davéne ureditve s Skodljivimi ali neobstojeCimi davenimi rezimi v tretjih drzavah.«'®

Spodnije Stevilke kazejo, da investicije EIB kljub internim pravilom banke (zlasti politiki glede
nesodelujocih jurisdikcij) Se vedno potujejo skozi davéne oaze.

Podpora EIB investicijskim skladom,

ki se nahajajo v jurisdikcijah z davéno tajnostjo
Stevilo investicijskih skladov, po
jurisdikcijah (obdobje 2011-2015)

Skupni obseg nalozb EIB po jurisdikcijah v
EUR (obdobje 2011-2015)

Vir: EIB, 2016
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Skupen obseg nalozb EIB v Dejstva in podatki o posojilin EIB
povezavi z indeksom tajnosti investicijskim skladom v letu 2015
(FS') - skupni obseg investicij:
. 604 milijone EUR
S . . - Stevilo podrtih investicijskih skladov:
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@ Preostali: Francija (31) + Nizozemska (41) +
Kostarika (67) + Maroko (-) + Togo (-)

Toda kam je ta denar el v resnici?

'® »Towards a Responsible Taxation Policy for the EIB.« Counter Balance in Re:Common, 2015
6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454056581340&uri=COM:2016:24:FIN
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Zivlienjepise vodstva in ¢lanov uprave vsakega izmed podietij (ter ustreznega koncnega lastnika
‘ oziroma skupine lastnikov teh podietij), ki upravijajo z 29 investicijskimi skladi, ki jin je podprla
‘ EIB. Pri tem so gledali njihova predhodna delovna mesta, ki so jih imeli v znanih mednarodnih
investicijskin druzbah, kot so EIB, Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD), Mednarodna
‘ financna korporacija (IFC) in Svetovna banka. Vsakrsna predhodna zaposilitev pri kateri zmed
teh organizacij seveda ni sama po sebi nezakonita, predstavija pa prednosti pri prijavi na novo
delovno mesto v podijetju, ki poskusa pridobiti sredstva s pomocjo katere od teh institucij. V
poslovnem svetu, kjer javne in zasebne ustanove pogosto sofinancirajo iste projekte in razviiejo
‘ dolgoroCne poslovne odnose, taksni primeri t. i. vriljivin vrat vsekakor niso nobena redkost.

Podobna situacija je pri ocenjevanju druzb
za upravljanje skladov
Jurisdikcije druzb za upravljanje skladov glede na
indeks tajnosti (FSI) 2015:

@ Top 10 FSI: Luksemburg (6)

@ Top 20 FSI: Dubaj (15) + Velika Britanija (15) + Guernsey (17)
Top 30 FSI: Mauritius (23) + Malta (27) + Kanada (29)

@ Preostali: Francija (31) + Nizozemska (41) + Jordanija (61) + Kostarika (67) +
Maroko (-) + Togo (-) + Kenija (-) + Jordanija (-)

‘ Ostaja vprasanije, kako se EIB pri odobritvi posojil spopada s potencialnim konfliktom interesom,
ki bi ga lahko povzrodila predhodna zaposlitev doloGene osebe pri mednarodni investicijski
ustanovi. Pravzaprav vsakrsna blizina EIB in upraviteliev skladov predstavija tveganje za

‘ korporativni prevzem javne ustanove. Poleg tega dodatno zamegljuje mejo med zasebno in

C e . v javno sfero, zlasti v zvezi z upravijanjem javnega premozenja.
N ep I’ep I’I C |J IV p rl Sto p » n | Cel ne to | eran Ce d O ‘ EIB trdi, da nima zadosti osebja za proaktiven pristop pri nadzoru vseh povezav Clanov
goljufij in korupcije« |

52 odstotkov upravljalcev skladov se nahaja med Top 30 jurisdikcijah
z davéno tajnostjo. ‘

Vir: Tax Justice Network — FSI 2015 in EIB, 2016

odbora ali celo zaposlenih v podjetjih in skladih, ki so delezni pomoci EIB. Toda zanaSanje
na samoporocanje in samoidentificiranje tistih, ki bi morali biti nadzorovani, povzroCa zgolj
koruptivnost sistema, ki je izrecno namenjen preprecevanju korupciie, saj na ta nacin ve¢

kot ocitno ni v celoti zasc¢iten javni interes na podrodjih, kjer so javna sredstva potencialno
uporabliena za zasebni dobicek (vkljucno z dobi¢kom zasebnih institucij).

Podpora sumljivim projektom, ki jih preiskujejo v zvezi s korupcijo ‘
Aprila 2016 je Evropski parlament sprejel resolucijo, ki je EIB pozivala k prenehanju financiranja

—ali nadalinjega dodeljevanja posajil — projektom, v okviru katerih potekajo preiskave korupcije ‘
na ravni drzav ali EU. Gre za enostavno in logi¢no zahtevo, ki pa je kljub vsemu pomenila mocan ‘
signal banki, da mora resni¢no tudi v praksi uveljaviti svoj pristop »nicelne tolerance do goljufij in

korupcije«. ‘

Posel med prijatelji

Skladi z zaposlenimi menedzZerii oz.

52 0/0 Clani uprave, ki so imeli neko€ poloZaje 48 0/0 DA

Zgoraj opisan scenarij se je e zgodil v &tevilnih primerih. V primeru termoelektrarne Sostanj v ‘
v mednarodnih investicijskih druzbah.

Sloveniji je EIB na primer izplacala zadnji obrok posojila kljub potekajoci preiskavi urada OLAF

10

(Evropski urad za boj proti goljufijam). EIB je nedavno v primeru Passante di Mestre dvakrat
podprla projekt, ki je bil pod preiskavo zaradi velikega korupcijskega Skandala v italijanski
Benegiji.'”

Se en zelo prepoznaven primer je povezan z nizom posojil nem$kemu proizvajalcu avtomobilov
Volkswagen. Stevilni medijski &lanki'® so porodali o tem, da je urad OLAF priel do zakljucka,
da si je Volkswagen sredi afere Dieselgate z goljufijo zagotovil 400 milijonov EUR posojila od
Evropske investicijske banke za razvoj motorja. Zato je OLAF nalozil EIB, naj sprejme »aktivne
ukrepe« za izvajanje svoje politike boja proti goljufijam.

Navzkrizja interesov in vrtljiva vrata
Se eno izmed zanimivih vpraganj, ki jin je potrebno izpostaviti, so navzkrizja interesov. Na tem
podrodju trenutna pravila EIB dajejo veliko razlogov za zaskrblienost.

Julija 2016 je Evropska varuhinja Clovekovih pravic poslala pismo predsedniku EIB, kjer je banko
pozvala, naj spremeni svoj nacin upravijanja tako, da bo pomagal pri preprecevanju potencialnih
navzkrizij interesov v upravnih organih EIB. Ombudsmanka je pri dolocilih glede navzkrizij
interesov identificirala vrsto pomanjkljivosti pri dveh glavnih upravnih organih banke: svetu
direktorjev, ki je zadolzen za odobritev strateskih in operativnih odloCitev banke, ter upravnem
odboru banke, ki se ukvarja z vsakodnevnim vodenjem. Za odpravo teh pomanikljivosti
Evropska ombudsmanka od EIB med drugim zahteva, da »navedejo, kako poteka presoja
navzkrizij interesov, preden bodo imenovani Elani sveta direktorjev in upravnega odbora [dveh
glavnih upravnih organih]«, poudarja pa tudi, da so informacije, ki so jih dolzni razkriti Clani
upravnih organov, premalo natancne ali pa niso v skladu s prakso v drugih mednarodnih
finan¢nih institucijah.

Nato je koalicija Counter Balance v svojem poroCilu »Temna plat sredstev EIB« pregledala

7 http://www.counter-balance.org/highway-to-hell-european-money-fuelling-controversial-infrastructure-projects
'8 http://www.politico.eu/article/vw-secured-eu-money-by-fraud-for-dieselgate-engine-watchdog

Vir: Spletne strani posameznih druzb

za upravljanje skladov

Zgornji podatek je osupljiv:

Menedzerii in €lani uprave pri skoraj polovici investicijskih skladov, ki jih je podprla EIB, so zasedali poloZaje v javnih finan¢nih institucijah.

Pri tem se zastavlja vpra$anje konfliktov interesov in na¢ina, na katerega EIB izbira svoje poslovne partnerje.

Prekomerno zanasanje na zasebni sektor

Priblizno dobra polovica vseh odprtih posojil EIB
neposredno zadeva zasebni sektor (tako korporacije

kot banke), preostanek pa je namenjen javnim
institucijam. Glede na pomembno viogo zasebnega
sektorja v visoko liberaliziranih gospodarstvih se to ne

zdi presenetljivo razmerije za javno investicijsko banko.
Toda EIB aktivno verjame v to, da je zasebni sektor glavni
motor ekonomske rasti, in Se posebej v to, da globoki
zasebni financni sektor predstavija hrbtenico vsakega

gospodarskega razvoja.

Precej mo¢an dokaz za to, da je pristop EIB v korist
zasebnemu financnemu sektorju, je doloCen obseg
Zlorab, v katere so vpleteni financni posredniki, ko so
pomemben del portfelja EIB (gre za strateSko odlocitey,
ki jo banka pogosto upraviCuje s potrebo po podpori
majhnih in srednje velikih podijetij). Ti posredniki so
lahko bodisi zasebne komercialne banke, ki so pogosto
povezane z evropskimi financnimi institucijami, bodisi
nebancni akterji, kot so skladi zasebnega kapitala. Po

prepri¢anju vodstva EIB je klju¢nega pomena okrepitev
zasebnih financnih akterjev, ki delujejo v drzavah v razvoju,
Z namenom poglobitve financnih trgov in poslediéno

— domnevne — spodbuditve gospodarske rasti in vsaj
doloCenega razvoja za revne.

Zasebni sektor pridobiva vse vedjo legitimnost kot
kliu¢no gonilna sila »vklju€ujoCe rasti« in razvoja, tako da
je danes omogoceno meSanje omejene javne razvojne
pomoci za tujino ter zasebnega kapitala, pridoblienim na
trgih, z namenom odobritve dolocenih ugodnih posaj,
vklju¢no z neposrednimi posajili zasebnemu sektorju po
zelo ugodnih obrestnih merah. TakSna razvojna logika,

ki temelji na financénih trgih, je zelo problematicna in jo
nekateri vidijo kot »financializacijo« samega razvojnega
financiranja, ki razvojne politike in njihovo financiranje v
praksi podreja ne samo vsiljivi viogi internacionaliziranega
zasebnega sektorja, ampak predvsem nihanjem zasebnih
in Spekulativnin kapitalskin trgov.
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NASLEDNJI KORAKI - PRIPOROCILA ZA
RESEVANJE OBSTOJECIH TEZAV

VpraSanja in izzivi, ki jih odpira prejSnje poglavje, so veliki. Zato v nadaljevanju publikacije
predlagamo razli¢ne korake za spopadanje s temi izzivi. Veliko sprememb lahko opravi
banka sama, vendar pa lahko pri tem pomagajo tudi ostali delezniki, od evropskih institucij
do javnosti. Ker imajo javne banke pomembno viogo pri financiranju projektov javnega
interesa, je potrebno zagotoviti, da je javni interes res dobro zastopan. A slednje — kot smo
videli iz primerov v prejSnjih delih publikacije — ni vedno zagotovlieno. Zato je potreben globlji
premislek o poslanstvu in delovanju EIB (pa tudi drugih javnih bank), ki ga zelimo spodbuditi
s kon&nimi priporocili v poglavju.

Izboljsanje standardov EIB na podrocju
podnebja in Clovekovih pravic

Prenehati z lazno prijaznostjo do okolja ter
postati pravi vodja na podrocCju podnebnih
sprememb

Klju¢na zahteva, h kateri je civilna druzba Ze veCkrat pozvala EIB, je prenehanje dajanja
posajil industriji fosilnih goriv. V tem pogledu bodo klju¢ne napovedane spremembe
energetske politike EIB.

Skupaj z zaustavitvijo nalozb v fosilne vire bi morala banka hitro uveljaviti tudi leta 2015
sprejeto podnebno strategijo, katere cilj je vkljuCitev vidika podnebnih sprememb v vse
dejavnosti EIB. Banka bi morala poro¢ati o izvajanju te strategije in o tem, kako razvija
Stevilne akcijske nacrte, ki jin vsebuje strategija, vkljucno s tistimi glede metodologije za
boljSe upostevanje tveganja pri nalozbah v nasedla sredstva.

Da bi se EIB uveljavila kot gonilna sila na podrocju prehoda v nizkoogljicno druzbo v Evropi,
mora tudi povecati svoje cilie na podrocju podnebnih ukrepov ter na drugi strani uveljaviti
strozja merila za upravi¢enost do posojil na tem podrodju.

Konc&no pa bi morala EIB v prihodnosti ve€ pozornosti nameniti manjSim, decentraliziranim
projektom na podroc¢ju obnovljive energije, pri katerih sodelujejo ljudje in skupnosti, ter v
svoje politike in vse svoje dejavnosti vkljuciti nacelo »energetska ucinkovitost na prvem
mestux.

Spostovanje Clovekovih pravic kot
prednostna naloga

Kljub svoji naravi »investicijske banke« EIB pri projektih izven Evrope deluje v okviru razli¢nih
razvojnih mandatov, ki temeljijo na pogodbah EU, in bi zato morala po svojih najboljsin
moceh pomagati cilinim drzavam pri uresniCevanju ciliev trajnostnega razvoja ZN. EIB bi
morala zagotoviti, da so vse njene dejavnosti v skladu z zunanjimi akcijskimi cilji EU, kot so
ti definirani v 21. ¢lenu Pogodbe o Evropski uniji — vkljucno s spostovanjem in spodbujanjem
Clovekovih pravic, izkoreninjenjem revscine ter obvladovanjem okoljskih tveganj — ter v
skladu s strateskim okvirom EU in Akcijskim nacrtom za Elovekove pravice.

Trenutno ¢lovekovim pravicam na ravni projektov niso posveceni dovolj skrbni pregledi.
Zato mora EIB okrepiti skrbne preglede podrocja Clovekovih pravic na projektni ravni, javno
porocati o vplivu trenutnih in nacrtovanih financiranih projektov na ¢lovekove pravice ter
oblikovati pristno politiko na podrodju Elovekovih pravic. Slednja mora vkljuCevati skrbne
preglede Clovekovih pravic na vseh ravneh projektnega cikla in tako zagotoviti, da banka
pri svojem poslovanju ne povzro¢a nikakrsnih krsitev Clovekovih pravic, da ne prispeva k
tak8nim krsitvam in da ni neposredno povezana z njimi.

EIB bi morala oblikovati prakti€ne smernice za oceno vidikov, povezanih z vsemi temeljinimi
Clovekovimi pravicami in vsemi potencialno prizadetimi skupinami, ki bi se uporabljale pri
predhodnem ocenjevanju in teko€em spremljanju vsakega projekta posebej, vkljucno s
projekti, ki vkljucujejo financne posrednike.

Na temelju taksnih ocen bi morale biti v posojilnih pogodbah predvidene klavzule o
¢lovekovih pravicah, klienti pa bi morali biti zavezani k poro¢anju o ¢lovekovih pravicah
v skladu z nageli §t. 17, 18 in 20 vodilnih nacel ZN o podjetnistvu in &lovekovih pravicah,
ki opredeljujejo skrbne preglede na podrocju Clovekovih pravic za podjetja. UpoStevane
bi morale biti zahteve Evropske komisije za oceno tveganja krsitev Clovekovih pravic pri
poslovanju banke v okviru jamstva EU.

Evropska komisija bi morala takSno ocenjevanje izvesti tudi za vsak nov okvirni sporazum
med EIB in tretjimi drzavami, pa tudi za delegirane odloCitve o drzavah upravienkah v
okviru mandata za zunanja posojila.
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Dvig standardov na podrocCju
transparentnosti in odgovornosti

Izboljsanje pritozbenega mehanizma EIB

V EIB je potrebno okrepiti delovanje notranjega

nadzora ter sistem zavor in ravnovesij. Leta 2008 je EIB

vzpostavila lasten urad za pritoZbeni mehanizem (PM),
ki je del uprave EIB. PM je osnovna nadzorna funkcija
banke, ki omogoca izrazanje mnenj drzavlijanom in

podijetiem, ki jih zadevajo dejavnosti banke. Obenem je
pritoZzbeni mehanizem kljuéno orodje, prek katerega se

lahko EIB udi na izkusnjah iz svaojih prejSnjih projektov.

Pri pregledu Stevilnih primerov, ki so jih v zadnjih letih
sprozile nevladne organizacije, so rezultati zgovorni

— pritoZbeni mehanizmi, ki so na voljo za EIB, so na
papirju dobri, v praksi pa slabi, saj le malo pomagajo
pri izboljSevanju polozaja tistih, ki se obrnejo nanje. Po
nasih izkusnjah urad PM kljub svojim prizadevanjem ni

zmozen opravljati svojih nalog na neodvisen in ucinkovit

nacin ter tako, da bi pomagal prizadetim skupnostim.
Tako na primer ni nikakrSnega sistema formalnih
odnosov med svetom direktorjev EIB in uradom PM,
pritozbeni mehanizem pa je pod stalnim pritiskom s
strani vodstva EIB.

EIB trenutno prenavlja svojo politiko pritoZzbenega
mehanizma, in osnutek nove politike je ze objavljen.
Po nasi analizi bi takSen osnutek pomenil resen korak
nazaj v primerjavi s trenutno veljavno politiko. Tako

bi se v primeru sprejetja osnutka mocno zmanjsala
neodvisnost pritozbenega mehanizma (na primer
njegova pristojnost za presojo dopustnosti pritozbe).
TakSen poskus oslabitve zmoznosti ucinkovitega in
neodvisnega delovanja pritozbenega mehanizma
nastaja prav v ¢asu, ko Stevilne obcutljive primere
dejansko blokira hierarhija v EIB."® Evropska varuhinja
Clovekovih pravic je javno objavila podobno analizo in
svojo zaskrbljenost izrazila banki.?®

Zaradi vsega navedenega je potrebna vrsta sprememb
trenutnega ustroja pritozbenega mehanizma:

Ureditev vpraSanja upravijanja, tako da se zagotovi
nadzor sveta direktorjev EIB nad porodili urada za
pritozbeni mehanizem ter priporocili glede posameznih
primerov. Med uradom PM in svetom direktorjev bi
bilo potrebno vzpostaviti mehanizem za neposredno
sistemati¢no izmenjavo informacij. Svet direktorjev

bi moral imeti izkljucno odgovornost za sprejemanje
odlogitev o korektivnih ukrepih, ki jih predlaga urad
PM. V ta namen bi moral svet direktorjev vzpostaviti
odbor za pritozbe, ki bi koordiniral delo in usmerial
razprave o sistemskih vprasaniih, ki jin postavlja urad
PM, vkljucno s priporocili urada banki.

Dodatna utrditev demokratic¢ne legitimnosti urada
PM z ustanovitvijo izbirnega odbora, sestavijenega
iz zunanjih deleznikov, za postopek zaposlitve Sefa
urada.

PrepreCevanje navzkriZja interesov z uvedbo »obdobij
za razmislek« za osebje urada PM; kar zadeva ostale
mednarodne pritozbene mehanizme, zaposleni v
uradu PM zadniji dve leti pred njihovim imenovanjem
ne bi smeli delati za EIB in se na banko ne bi smeli
vrniti Se dve leti po koncu njihove zaposlitve v uradu.

Opolnomocenije urada PM: priporocila iz sklepnega
porocila, povezanega s pritozbami, bi morala biti za
banko obvezna. Vodstvo EIB bi moralo nato letno
porocati Evropskemu varuhu ¢lovekovih pravic

in Evropskemu parlamentu o tem, kako so bila
priporodila glede pritozbenih mehanizmov prenesena
v politike in prakso banke. Poleg tega bi moral vodja
urada PM Evropskemu parlamentu enkrat letno
predstaviti porocCilo o dejavnosti ter svojo oceno o tem,
kako banka izpolnjuje priporocila urada PM.

Zagotovitev dodatnih virov uradu PM, tako da bodo
njegove dejavnosti bolj smiselne in ucinkovitejSe:

19 http://www.counter-balance.org/eu-ombudsman-to-investigate-eib-for-maladministration

20 https://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/otherdocuments.faces

dodatno osebje bi pomenilo vedjo sposobnost projekta obvesti identificirane deleznike o pritozbenem

urada PM za obravnavanije pritozb v predvidenih mehanizmu EIB.
¢asovnih rokih, za nadzor upoStevanja njinovin
priporocCil ter za preiskave na lastno pobudo. TakSne e Zagotavijanje rednega posodabljanja spletnega

preiskave bi se morale osredotocati na kljucna registra vseh pritozb, ki jih prejme urad PM, statusa
vecpodrocna vprasanja, ki so bila do sedaj s strani EIB teh pritoZb ter vse s tem povezane dokumentacije.
zapostavijena. Spletni dokumenti bi morali vsebovati ve¢ kot le kratke

povzetke priporocil urada PM, kot je to trenutna
praksa pri neodvisnin mehanizmih ugotavijanja
odgovornosti drugih multilateralnin razvojnih bank, na

e Povecanje dostopnosti in prepoznavnosti urada PM,
da bodo imeli drzavijani, skupnosti in podijetja, ki jih

zadevajo dejavnosti EIB, boljSi dostop do urada. To primer banke EBRD.

je Se toliko pomembneje za poslovanje EIB zunaj EU,

kjer lahko lokalne skupnosti ta mehanizem za pritozbe e |zkoriSCenje priloznosti ob prenovi teh politik, da se
izkoristijo za izpodbijanje financnih odlocitev v drzavah, obenem revidira tudi Memorandum o soglasju med

kjer se izkaze, da sta odgovornost viade in dostop EIB in Evropskim varuhom clovekovih pravic.

do pravnega varstva zapletena. To bi konkretno

pomenilo zagotovitev vecje prepoznavnosti pritozbenih ® |zvajanje zunanjega nadzora urada PM v novi obliki, z
mehanizmov v pogodbah, napovedih projektnin opisov vecjo vkljucenostjo in bolj neposredno nadzorno viogo
in pri posvetovanijih na ravni projekta. Okoljski postopki Evropskega parlamenta.

banke bi morali vkljuCevati obveznost, da predlagatelj

Konkretni koraki za bolj transparentno
banko EU

Upravni organi

V zvezi s transparentnostjo upravnih organov banke so glavna priporocila povzeta v nedavnem
porocilu Investing in integrity (»NaloZba v integriteto«),2! ki ga je pripravila organizacija
Transparency International EU.

Potrebno je poudariti, da se je EIB odzvala na zahteve neviadnih organizacij in Evropskega
parlamenta: zdaj javno objavija zapisnike s sestankov sveta direktorjev. To je dobrodosla
poteza, res pa je, da je mnogo tock s sestankov Se vedno redigiranih in zato zapisnik vsebuje
samo povzetke sprejetih odlocitev glede glasovanja. Javno dostopni bi morali biti tudi rezultati
glasovan, enako pa bi moralo veljati tudi za svet guvernerjev.

Poleg tega Se vedno niso javno dostopni zapisniki s sestankov upravnega odbora. EIB bi morala
objaviti tudi dnevne rede, zapisnike ter rezultate glasovanja upravnega odbora. Zapisniki glede
odlocitev o posojilin bi morali biti objavijeni takoj, ko posaojila dokon&no odobri svet direktorjev.

Projektna raven
Prakse EIB na podrocju transparentnosti bi morale biti skladne z obstojecim pravnim okvirom
EU ter vsaj v skladu s standardi in praksami drugih javnih financnih institucij:

EIB bi morala izbolj$ati svoj javni register ter v njem navesti vse dokumente, ki vsebujejo — ali
bi lahko vsebovali — informacije v zvezi z okoliem, tako tiste, ki so aktivno deliene v javnosti,
kot tudi tiste, ki so na voljo na zahtevo.

EIB bi morala kot vir informacij o izvajanju in ucinkih projektov sistemati¢no objavijati rezultate,
vrednotenja in presoje vplivov projektov, tako da bi objavijala vse obrazce in porocila o
okoljskih in socialnih ocenah, vkljuéno z obrazci 3PA in obrazci okvira za merjenje ucinkov na
razvoj (okvir REM), porocili o spremljanju ter porodili o zakljuckih projektov.

2! https://transparency.eu/wp-content/uploads/2016/11/EIB_report_digital-version.pdf
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e Priporo¢amo, da so redno objavijane vse financne pogodbe za projekte, ki jih podpira EIB,
ter da se v skladu s splosnim naCelom razkritja redigirajo le tisti deli dokumentov, ki vsebuijejo
zaupne informacije.

¢ Kiljub temu, da mora glede vseh projektov, ki jih financira EIB, podati mnenje Evropska
komisija, pa ta mnenja trenutno niso javno dostopna, Ceprav bi pomagala pri razumevanju
postopkov odlo¢anja za projekte EIB. Ker ni nobenega prepriclivega razloga proti temu, da
bi ta mnenja redno objavijali, pozivamo k proaktivnemu razkrivanju taksnih mnenj Evropske
komisije.

e 7 namenom bolj u¢inkovite porabe javnih sredstev pri projektin, ki resni¢no potrebuijejo
tovrstno podporo, bi morala EIB poleg zagotovitve minimalne ravni transparentnosti projektov
objaviti tudi Studije njihove ekonomske izvedijivosti.

¢ In koncno, za izboljSanje prepoznavnosti projektov na terenu bi morali biti predlagatelji
projektov zavezani k obvescanju ostalih deleznikov o sodelovanju EIB pri javnih
posvetovanjih, in sicer tako, da bi ze v fazi ocenjevanja projekta — ko projekt enkrat vstopi v
mehanizem EIB —— javno objavijali informacije v lokalnih medijin in drugih primermnih nacinih
Sirjenja informaci.

Financ¢ni posredniki

Uvedba moratorija na uporabo skladov zasebnega kapitala. Problemi, povezani z
investicijskimi skladi, so povezani zgolj s poslovnim modelom, ki je podlaga za njihovo uporabo.
Gre za poslovni model zagotavijanja tako imenovanega ucinka »curljanja navzdol« (ang. trickle
down) v nacionalnih gospodarstvih. Povsem ocitno je, da je logika upravijanja premozenja

teh Spekulativnih skladov v temelinem nasprotju z razvojnimi cilji in politikami. Poleg tega so
dosedanie izkusnje pokazale, da EIB ni sposobna uporabiti svojin financnih vzvodov prek
kapitalske udelezbe za to, da bi delovanje taksnih skladov premaknila v smer vecje uspesnosti.
Za EIB bi bilo laZje in bolj logi¢no, da bi spodbujala neposredno kapitalsko udelezbi v lokalnih
podijetjih, za katera presodi, da so s svojim delovanjem sposobna podpreti SirSe razvojne cilie na
transparenten in odgovoren nacin. Kapitalska udelezba naceloma od banke EIB — ali katere koli
druge banke — zahteva ve& odgovornosti kot posajila. Cas je, da EIB prevzame te odgovornosti
in deluje v skladu z njimi. Postopne reforme ne bodo zadostovale za resni¢en spopad s to
problematiko. Za odpravo moratorija bi morala EIB sprejeti temeljito reformo svoje politike
transparentnosti in svojega pristopa na podrocju izogibanja davkom in davénih utaj ter drasticno
omeijiti navzkrizja interesov.

Povecanje preglednosti poslovanja EIB prek finanénih posrednikov. Pri ostalih
finan¢nih posrednikinh, ki jih uporablja EIB (Se posebej komercialne banke, pa tudi mikrofinancne
institucije in zadruge), mora banka povecati raven preglednosti delovanja. V skladu z lastno
politiko transparentnosti ter principi EU o dostopu do dokumentacije in informacij, v nadaljnjin
korakih pa tudi s standardi Mednarodne pobude za pregledno pomo¢ (IATI), bi morala EIB
zagotoviti, da so posredniSka posojila podvrzena istim zahtevam glede transparentnosti kot
druge vrste posojil. Se posebej pa bi morala banka na svoji spletni strani zagotoviti naslednje
informacije: merila za izbor za vse financne posrednike, ki jinh podpira EIB; informacije o
opravijenem skrbnem pregledu vsakega financnega posrednika, zlasti kar zadeva njegovo
zmogljivost in zmoznost upravijanja z okoljskimi in socialnimi vidiki projekta ter njegovo
zgodovino delovanja na podrodju razvoja; informacije o vseh konénih projektin, ki so jih podprli
finanéni posredniki, ter razvojne ucinke teh projektov in njihov doprinos k ciliem zunanjega
delovanja EU; ter informacije o letnem agregiranem poro¢anju po posameznih drzavah glede
prispevkov K ciliem zunanjega delovanja EU, Se posebej glede razvojnih ucinkov posajil
finan&nim posrednikom.

Boj proti davCnim utajam in izogibanju
davkov kot prednostna naloga

EIB bi morala prenehati zatrjevati, da ima najvi§je standarde izmed vseh mednarodnih financnih
institucij.22 Cas je, da banka izbolj§a svoje standarde na podro&ju davénih oaz. Bistvenega
pomena je, da EIB sprejme konkretne ukrepe za odpravo pomanikljivosti svojih politik in prakse,
in sicer tako, da izklju¢i moznost kakrsne koli podpore podjetiem, ki uporabljgjo vprasljive
davcne prakse. Lahko bi trdili, da primeri, ko sredstva EIB podpirajo ali koncajo pri podjetjin,

ki izkoriSCajo davCne oaze, predstavijajo krsitev lastnih statutov banke, po katerih je banka
zavezana k porabi svojih sredstev »na karseda racionalen nacin ter v interesu Unije«. Ker je
daveno problematiko tezko resSevati izklju¢no s pravnimi sredstvi, morajo javne institucije, kot

je EIB, presedi striktno obvezne ukrepe ter namesto tega preveriti vse moznosti, ki jih imajo

na voljo, da se izognejo financiranju oz. odpiranju podjetij, ki se zanasajo na Skodljive davéne
prakse. Za 1o je potreben politicni okvir, ki bo banki omogocal proaktiven in odgovoren pristop k
odpravijanju zlorab, kjer do slednijin prihaja.

EIB bi morala sprejeti celovito odgovorno davéno politiko. Prvi korak v tej smeri bi morala biti
revizija njene politike glede nesodelujocih jurisdikcij kot kljuénega elementa SirSe davéne politike.

EIB bi morala vsako leto javno porocati Evropskemu parlamentu o izvajanju svoje politike glede
nesodelujocih jurisdikcij ter o svaji prihodnji odgovorni daveni politiki, vkljucno z natanénimi
podatki 0 davénih uCinkih bancnih investicij in posajil (e posebej 0 ucinku obdaveitve dobickov
podijeti)).

Vsi upravic¢enci, tako podjetja kot financni posredniki, ki so vkljuceni v razlicne jurisdikcije, bi
morali za upravicenost do financiranja v revidiranih letnih porodilih razkriti vse eksterno revidirane
informacije na ravni posameznih drzav o obsegu prodaje, poslovnih sredstvih, zaposlenih,
dobickih in davenih placilih v vsaki drzavi, v kateri poslujejo. TakSen ukrep bi bil skladen z
nedavno odloditvijo na ravni EU o uvedbi obveznega poro¢anja po posameznih drzavah za
zasebne banke in multinacionalke.

Nazadnje pa morata biti EU in njena financna veja, EIB, sposobni zagotoviti, da ne bosta
podpirali strank, ki se posluzujejo Skodljivin davenih praks. Gre za vpraSanje skladnosti politik pri
boju proti izogibanju davkom. Poleg tega mora EIB bolj uCinkovito podpreti odgovorne prakse
na podroc¢ju davka od dobicka. EIB namre¢ ni samo orodje za sprozanje investicij, saj pogosto
izjavija da lahko izboljSa standarde integritete ter okoliske in druzbene standarde svojih Klientov.

Strogi ukrepi proti goljufijam kot prednostna
naloga

Da bi izboljSala nadzor nad svojim poslovanjem, bi morala EIB spremeniti svojo politiko boja proti
goljufiiam. V novi politiki bi moral imeti zelo pomembno mesto poziv Evropskega parlamenta,

naj EIB preneha financirati in/ali nadaljevati z izplaCili projektom, glede katerih potekajo preiskave
korupcije na nacionalni ali evropski ravni.

Poleg tega mora EIB pri svojem finanénem poslovanju zagotoviti, da vsa podijetja in financne
institucije, ki so vklju¢ene v bancéne transakcije, razkrijejo informacije v zvezi z dejanskim
lastnistvom katere koli pravne strukture, ki je neposredno ali posredno povezana s podjetiem,
vkljuéno s skladi, fundacijami in banénimi racuni. To bi predstavijalo kljucen napredek EIB na
poti do zagotovitve visoke ravni transparentnosti svojega poslovanja, Se posebej v primeru
poslovanja prek financnih posrednikov. Brez okreplienih skrbonih pregledov in postopka

2 Po podatkih s spletne strani EIB je banka »zavezana k ohranjanju vodilne vioge med mednarodnimi finanénimi institucijami na
podrocju daveénih goljufij, davénih utaj in Skodljivin davénih praks ter na podrocju pranja denarja in financiranja terorizmas.
http://www.eib.org/infocentre/events/all/eib-stakeholder-engagement-workshop.htm
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»poznavanja lastne stranke« (angl. know your customer) EIB ne more zagotoviti, da pri njihovih
investicijah zagotovo niso prisotne goljufive dejavnosti ali uporaba prepovedanih davenih
rezimov. Zato bi morala banka na tem podrocju okrepiti skrbne preglede ter se osredotociti na
konc¢ne upravi¢ence svojih aktivnosti, namesto da se preprosto zanasa na skrbne preglede
svojih klientoy, ter v duhu nove evropske direktive proti pranju denarja zagotoviti, da bo dejanski
lastnik njenih klientov postala javnost.

Nato bi morala EIB pregledati tudi svojo obstojeCo politiko razkrivanja nepravilnosti (angl.
whistleblowing), saj ta trenutno ne pokriva zunanijih informatorjev, ampak samo osebje EIB.

Tu pa je Se pomemben dostavek v zvezi z vpraSanjem navzkrizja interesov. Banka je letos
ustanovila »Svetovalni odbor za imenovanja«. V zvezi s tem predlagamo, da novi odbor
uposteva priporocila Evropskega parlamenta in Ombudsmana. Poleg tega mora EIB spremeniti
svoj kodeks ravnanja in poskrbeti, da njeni podpredsedniki ne bodo vodili poslovanja banke v
svojih domacih drzavah.

PovecCanje zunanjega nadzora

EIB je odgovorna celi mnoZici institucij. Med njimi so veCinoma evropske institucije — Evropska
komisija, Parlament in Svet —— ter organi, kot so Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF),
Evropsko racunsko sodisce in Evropski varuh Clovekovih pravic, kot je to doloCeno v pogodbah
EU. Vendar pa se zdi, da so za drzavljane trenutno tezko dostopni ostali pravni mehanizmi

in institucije, ki nadzirajo delovanje EU. Vsekakor je Cas za SirSo razpravo o teh mehanizmih
odgovornosti na ravni EU, ki bi jo morala opraviti Evropski parlament in Komisija.

Evropski parlament

Da bi EIB priblizali drzavljanom in odloCevalcem, je potrebna mocnejSa vioga Evropskega
parlamenta. Parlament ima trenutno omejena pooblastila glede nadzora nad EIB, pase ta
pooblastila so razdrobliena med razli¢na zakonodajna gradiva, ki so pod pristojnostjo razli¢nih
parlamentarnih odborov.

Prednostna naloga Parlamenta v tem mandatu bi morala biti razjasnitev in okrepitev njegovih
odnosov z EIB:

e Pristop z enotnim odborom ter jasna razdelitev odgovornosti med razliéne odbore; EP bi
lahko razmislil o oblikovanju parlamentarnega pododbora, zadolzenega posebej za zadeve v
zvezi z EIB.

e Poenostavien postopek poroCanja EIB in Evropske komisije Parlamentu.

e Vzpostavitev mehanizma za zagotovitev vecjega upostevanja letnih resolucij o poslovanju
EIB; dejansko so bile letne resolucije Evropskega parlamenta v preteklosti v veliki meri
zanemarjene.

e V/zpostavitev opazovalne vioge Parlamenta na sestankih sveta direktorjev EIB.

Evropska komisija

Evropska komisija bi morala okrepiti svoja prizadevanja, da zagotovi, da je poslovanie EIB
v celoti skladno s politikami in pogodbami EU. To je npr. podrobno opisano zgoraj v zvezi s
skladnostjo projektoy, ki jih podpira EIB, z 21. ¢lenom Pogodbe EU, Se posebej na podrocju

Clovekovih pravic. S svojim predstavnikom v svetu direktorjev EIB bi morala imeti Komisija
osrednjo viogo na podrocju sektorskih in horizontalnih politik EIB — na primer v zvezi s
podnebnimi spremembami — ter biti gonilna sila za predloge v banki.

Nadalje ima Komisija posebno funkcijo prek tako imenovanega »postopka iz 19. ¢lenax, kar
pomeni, da mora glede vsakega projekta EIB, ki je poslan v potrditev svetu direktorjev, Komisija
banki podati svoje mnenje. Ne gre ravno za moznost veta, toda negativno mnenje Komisiie bi
precej verjetno ustavilo projekt.

Na fiskalnem podrocju je po ugotovitvah temeljite medijske preiskave pod vodstvom ¢asopisa
Le Soir Evropska komisija Stevilne projekte EIB blokirala zaradi njihovih fiskalnih struktur. To je
zelo obetaven trend, in zelo pomembno je, da Komisija svoja pooblastila na podlagi postopka
iz 19. Clena tako temeljito uporablja tudi pri primerih, povezanih s kritvami Elovekovih pravic, ali
taksnih, ki niso v skladu s pariskim sporazumom o podnebnih spremembah.

Evropski varuh Clovekovih pravic

Pooblastila Evropskega varuha Clovekovih pravic (Ombudsmana) s trenutno preve omejene na
presojanje o utemelienosti poslovanja EIB. Da bi imel Ombudsman vecji vpliv in da bi v delovanje
EIB lahko vnesel pomembnejse spremembe, bi po naSem mnenju morali njegove pristojnosti
razsiriti. To bi konkretno pomenilo podelitev pristojnosti tej instituciji, da v primeru pritozb
vsebinsko preuci delovanje institucije EU. Pri odgovorih na pritozbe v zvezi s posameznimi
projekti bi moral Ombudsman opraviti ponoven pregled, namesto da zgolj pregleda delo urada
CM. Nadalje bi morale biti sprejete tudi pritozbe v zvezi s samimi politikami EIB in ne samo

v zvezi s projekti. Premik od zgolj nadzorovanja slabega upravijanja k SirSim pooblastilom bi
pomenil precedens in bi vzpostavil temelje za SirSe pristojnosti Ombudsmana v zvezi z EIB, tako
da bi slednji aktivno preverjal skladnost poslovanja EIB z zakonodajo EU in ne samo skladnost s
politikami EIB, ki interpretirajo to zakonodajo. Priporotamo tudi naslednje ciline ukrepe:

e Potrditev mandata Evropskega varuha Clovekovih pravic z izrecno omembo njegove vioge na
podrocjih slabega upravijanja IN Clovekovih pravic.

e \/zpostavitev mehanizmov za zagotavijanje, da bo EIB sistemati¢no upostevala priporocila
Ombudsmana. Za vsako odloCitev Ombudsmana, povezano z EIB, bi moralo biti svetu
direktorjev EIB poslano uradno sporocilo z vklju¢enim povzetkom odloditve ter glavnimi
priporocili. O primeru in potrebnih ukrepih s strani EIB bi potem razpravijali na naslednjem
sestanku sveta direktorjev. EIB bi morala Evropskemu varuhu Clovekovih pravic in
Evropskemu parlamentu enkrat letno izdati porocilo, v katerem bi navedla, kako se
priporocila Ombudsmana odrazajo na ravni projektov ter pri poslovanju in politikah banke.

e Okrepitev vioge Evropskega parlamenta v zvezi s pritozbami glede EIB. Odbor za peticije
(PETI), ki je zadolzen za odnose z Evropskim ombudsmanom, bi moral biti redno obves¢an
o primerih v zvezi z EIB, ki jih obravnava Ombudsman. Vsako leto bi morali v odbor PETI
skupaj z Ombudsmanom opraviti posebno razpravo o pritozbah v zvezi z EIB.

e Dodelitev dodatnih sredstev Evropskemu ombudsmanu za razvoj in okrepitev strokovnega
Znanja v zvezi z zadevami, povezanimi z EIB.

Okrepitev nadzora Evropskega racunskega
sodisca nad EIB

Predlagamo okreplieno viogo Evropskega racunskega sodisca. Slednje bi moralo aktivno
ocenjevati uspesnost posaojiinin dejavnosti EIB, kadar so slednje neposredno povezane s
proracunom EU. Vsekakor bi to moralo veljati v okviru mandata EIB za zunanja posajila,
ratunsko sodiS¢e pa bi moralo v posebnem porocilu oceniti uspeSnost in ucinkovitost evropskih
razvojnih skladov (ki so del proracuna EU), ki jin EIB upravija prek instrumentov kombiniranja.
Taksna praksa bi morala veljati tudi za dejavnosti EIB v okviru Evropskega sklada za strateske
nalozbe (EFSI) in posebnih pilotnih pobud, kot sta npr. pobuda za projektne obveznice ali
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finanéni mehanizem za naravni kapital (instrument NCFF). V skladu z novim tristranskim
sporazumom med EIB, Evropsko komisijo in raCunskim sodis¢em iz leta 2016 bi lahko racunsko
sodisCe podajalo izjave glede specificnih sektorskih politik EIB, vendar do sedaj sodiSce te
moznosti Se ni izkoristilo.

Kaksno vlogo naj imajo drzave Clanice?

Drzave Clanice EU imajo kot delniCariji EIB edinstven polozaj znotraj banke: imajo svoje
predstavnike v svetu guvernerjev in v svetu direktorjev. V nadaljevanju je podanih nekaj priporoCil
drzavam Clanicam v zvezi s prizadevaniji za temeline notranje reforme v banki.

e Funkcijo in strukturo sveta direktorjev — ki ga sestavijajo drzave Clanice EU in Evropska
komisija — je potrebno prevetriti. Trenutno je nadzor nad vecino strateskih odloditev v EIB
dejansko v rokah upravnega odbora banke, svet direktorjev pa je Cedalje bolj postavijen
na stranski tir. To v praksi vodi v situacijo, ko svet direktorjev ni v zadostni meri vkljucen v
oblikovanje politik EIB, medtem ko se desetkrat letno sestane v Luksemburgu, da v enem
samem dnevu potrdi projekte v skupni vrednosti okoli 8 milijard EUR.

e Potreben je strozji nadzor nad poslovanjem EIB. V predhodnem poglavju glede pritoZbenega
mehanizma EIB so navedena kljuéna priporocila za vedjo vkljuGenost sveta direktorjev v
obcutljive primere, s katerimi se ukvarjata Evropski varuh Clovekovih pravic in pritozbeni
mehanizem EIB. Na sploSno morajo biti interni nadzorni mehanizmi in dejavnosti upravnega
odbora pod vec¢jim drobnogledom.

e (Glede nato, daima svet direktorjev glasovalne pravice v zvezi z vsemi projekti, ki jin podpira
EIB, bi moral ta organ okrepiti svoje delo na podrodju analiziranja kakovosti projektov,
predlaganih za financiranje. V zvezi s tem so potrebne trdne zaveze k prepoznavanju
projektov z velikimi socialnimi in okoljskimi vplivi. Svet direktorjev ima moznost, da projekte
ustavi i/ali da sluzbe EIB pozove, da izboljSajo projekte, kjer je to mogoce.

e Svet direktorjev lahko tudi prevzame pobudo pri oblikovanju predlogov: lahko na primer
pozove pritozbeni mehanizem, da zaéne s preiskavami projektov ali posameznih sektorjev
dejavnosti, ali pa pozove sluzbe EIB k oblikovanju novih politik in strategij, kot je npr. politika
glede Elovekovih pravic.

Za novi poslovni model

V primeru dobrega upravijanja so lahko javne investicijske banke klju¢na gonilna sila prehoda v
druzbeno in okoljsko trajnostne ter pravicne druzbe. A za preoblikovanje javnih bank v orodja
za progresivne spremembe je potreben povsem drugaen poslovni model. V nadalievanju je
nastetin nekaj nacel, po katerih bi se lahko ravnal novi model:

Ponovno investiranje dobi¢kov: Motiv delovanja novih bank za javne investiciie ne bi

smel biti dobicek, njihov cili pa ne bi smel biti ustvarjanje dobicka zase ali izplaCevanje dividend
svojim lastnikom, torej javnim institucijam. VsakrSne morebitne proracunske presezke bi morale
taksne banke ponovno investirati ali pa jin — v primerih, kjier posebne gospodarske okolis¢ine
to zahtevajo — shraniti med rezervna sredstva za uporabo kot proticikli¢en ukrep v primeru
kasnejSih gospodarskih kriz. To bi predstavljalo prvi korak proti »dekomercializaciji« javnih
investicijskin bank. Ponovna ustanovitev teh bank po javnem (namesto zasebnem) pravu bi
olajSala dostop do informacij za drzavljane in skupnosti, na katere vplivajo posaojiine dejavnosti
teh bank. Poleg tega bi morale biti te banke zaradi svoje specificne narave in poslanstva izvzete
iz uredbe o kapitalski ustreznosti ter iz ostalih dolocil sporazuma Basel lll, ki trenutno povecuje
obseg posojil ze pridobitnim in zelo dobickonosnim pravnim subjektom. Na ta nacin bi lahko

javne banke na primer financirale projekte z visoko dodano vrednostjo na podro&ju socialne
pravicnosti in zmanjSevanja revscine, ki bi bili lahko sicer smatrani kot tvegani.

Dolgoroc¢ni investitor: Nove banke ne bi smele pomagati pri kritju kratkorocnih neuspehov
na trgu, kot so npr. zaCasna udelezba v lastniskem kapitalu zasebnih podijetij ali financnih
institucij, ki so bankrotirale. Nasprotno, javne investicijske banke bi morale investirati v reSevanje
strukturnega nedelovanja trga prav tam, kjer sami trgi zaradi premajhnih dobickov niso
zainteresirani za viaganje kapitala. Glede na to, da javne investicijske banke pridobivajo kapital na
trgih, na katere kasneje investirajo 0z. dajejo posajila, bi takSno naCelo pripomoglo k odvajanju
zasebnega kapitala v podrocje javnega interesa, tako da bi bile odlocitve o tem, kam viagati ta
zasebna sredstva, ¢edalje bolj »socializirane« in sprejemane v javnem interesu. V zvezi s tem bi
imele javne banke kljuc¢no viogo pri de-financiranju in veciji viogi javnosti v ekonomskih sistemih.
V tej fazi se zdi odlocitev za to bolj stvar politicne volie kot zakonodajnih ali financnih omeijitev.

Banke bi morale — v nasprotju s splosnimi trendi, ki so danes prisotni v EIB in drugih nacionalnih
institucijah — bistveno zmanjSati uporabo finanénih posrednikov pri svojin posajilih. To
pomeni, da bi morale imeti javne banke ustrezno bancéno licenco in bi torej zavestno tekmovale
z zasebnimi bankami in neban¢nimi ustanovami v financiranju — po nizjih obrestnih merah —
podietij in lokalnih upray, kjer bi bilo to primerno. Kar zadeva alternativne financéne posrednike,

ki si zasluzijo podporo zaradi svojega etiCnega, transparentnega, javno odgovornega in
neprofitnega dela (kot so npr. nekatere eti¢ne banke, zadruzne banke in mikrofinancne
ustanove), bi lahko javne investicijske banke v tem sektorju sodelovale prek neposrednih
lastniskih delezev v teh podietjih ali pa eventualno z oblikovanjem partnerskih sporazumov o
razvoju skupnih programov in sofinanciranja. V ta namen bi bilo potrebno vzpostaviti poseben
javni register financnih posrednikov, upravi¢enih do javne podpore, ter ga redno posodabljati na
podlagi strogih kriterijev ucCinkovitih postopkov nadzora. Te kriterije in postopke bi lahko oblikovali
s pomocjo javnih posvetovan;, ki bi vkljuevala javne organe, civilno druzbo in drzavijane.

Posledi¢no bi bilo potrebno sprejeti drugaéen interni organizacijski model, ki bi se
razlikoval od modela, ki ga upravijajo trenutno obstojece javne investicijske banke, tako da bi
bilo mogoce posojati neposredno malim podijetiem in projektom, brez posrednikov in z NiZjimi
transakcijskimi stroski. V takSnem modelu bi bilo osebje in vodstvo bank plac¢ano manj od
prihodkov drugih podobnih institucij v enakem obdobju, da bi bili stroski dela minimizirani ter da
bi bila nujna politicna zaveza zaposlenih. Interni sistemi spodbud in odvracilnin ukrepov bi morali
biti pod strogim nadzorom ter loCeni od zahtev po obsegu posajil in ustvarjenega dobicka.
Oblikovane bi bile tudi nove nadzorne strukture in indikatorji, povezani s socialno ekoloskimi
vplivi financiranih projektov. V interni ureditvi prenovlienih javnih bank bi se moral odrazati trend
vecjega poudarka na kakovost kakor na koli¢ino.

Pri posojilih zasebnemu sektorju bi se banke posluzevale zelo strogih kriterijev skrbnega
ravnanja na podrocju okolja, druzbe in €lovekovih pravic v skladu z najvi§jimi
mednarodnimi pravili in standardi, in bi v posojiine pogodbe vkljudile nefinanéne pogoje. Vse
informacije o tekocem poslovanju bi bile javno dostopne v skladu z nacelom javnega interesa,

ki bi brez izieme previadal nad katerimi koli partikularnimi poslovnimi interesi. Sestavni del
pogodb o financiranju bi morale biti stroge zavezujoCe klavzule v zvezi z goljufijami ter okoljskimi
in socialnimi vplivi. TakSne posebne klavzule bi bile javno objaviiene in bi vkljuCevale jasno
definiran nabor sankcij v primeru neizpolnjevanja pogodbenih klavzul. Za zagotovitev ustreznega
odpravijanja obstojecih pomanijkljivosti na podrocju posajil zasebnemu sektorju bosta kljuénega
pomena prepoznavnost in transparentnost. Poleg tega bi morale pri poslovanju izven EU
financne operacije prispevati k sploSnim nacelom spodbujanja in utrievanja demokracije in
vladavine prava, Clovekovih pravic in temelinih svoboscin, ter k izvajanju mednarodnih okoljskih
sporazumov, katerih podpisnica je EU. Vgraditev teh nacel v samo jedro bancnega poslovanja bi
predstavijala pomemben korak proti doseganju vecje skladnosti razvojne politike.

Katere vrste finan¢nih sredstev bi morale upravljati javne investicijske banke, da
bi delovale v smeri »definanciranja« gospodarstva ter preusmeritve zasebnega
premozenja nazaj v javno sfero? Pomembno je graditi razumevanje tega, kako bi lahko
premozenje delavcey, ki ga trenutno upravijajo pokojninski skladi, premaknili nazaj pod javno
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upravijanje ter stran od izkori§€anja s strani upravijavcev skladov na finanénih trgih. Podobno

bi lahko te banke do neke mere upravijale tudi postne prihranke in druge oblike prihrankov ‘
drzavljanov in delavcev. Za mobilizacijo teh dodatnih financnih sredstev bi bilo verjetno potrebno ‘
izdati posebne financne instrumente, kot so obveznice, zgolj izbranim investitorjiem in z

doloCenimi likvidnostnimi omejitvami (da jin ni mogoce prodati) ter nujno omeijitvijo izplacil obresti. ‘

Na kaksni ravni bi morale te banke primarno intervenirati s posojili in \
investicijami? Za skrajSanje »posaojiine verige« in ponovno vzpostavitev ve¢ neposrednega

nadzora drzavljanov nad odlocitvami o dodelievanju sredstev bi bilo potrebno sprejeti »nacelo ‘
subsidiarnosti«, kot je ze definirano — a pogosto ne ustrezno uporablieno — v strukturi EU.

To pomeni, da bi se morale odloCitve in upravijanje z viri dogajati na najustrezne;si ravni. Za ‘
izvedbo lokalnih projektov so primernejse nacionalne ali regionalne banke. V takSnem okviru bi

lahko vegje javne instituciie Se naprej obstajale in bi lahko v skladu s svojim statusom suverenih ‘
subjektov pomagale pri zbiranju sredstev v vecjem obsegu in z niZjimi stroski, ki bi jih potem ‘
preusmerile K institucijam na nizjih ravneh ter lokalnim institucijam za namene posajil. Vendar pa

se v zvezi s tovrstnim pristopom Se vedno pojavijajo vpraSanja glede pravi¢nosti med razli¢nimi ‘
obmodii in regijami z razli¢nimi ekonomskimi in financnimi okolis€inami, zato bi bilo potrebno v

ta namen vzpostaviti morebitne kompenzacijske mehanizme ter s tem povezano transparentno \
upravijanje. V vsakem primeru nacelo subsidiarnosti daje prednost lokalni ravni, kar zadeva

. . L . . Naslov: Za bolj trajnostno, t tno in od banko EU
sprejemanje koncnih odlocitev o tem, kako bodo porabliena sredstva. ‘ asiov: £a bol frajnosino, transparentno fn odgovorno banko

Avtoriji: Lidija Ziv&ié, Xavier Sol, Barbara Kvac

Kdo na koncu odloéa o uporabi javnih sredstev? To v okviru trenutne institucionalne ‘ Fotogratije: TaxRebate.org.uk, Flickr

ureditve javnih investicijskih bank ostaja najtezje odprto vprasanje, Cetudi bi banke upostevale ‘
in izvajale zgornjih sedem nacel. Pravzaprav bi bila preselitev nekaterih investicijskih bank
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nazaj v javne roke precej omejujoC in nezadosten ukrep. Klju¢no vprasanje bi ostalo, kako ‘ Izdajatelj: Focus, drustvo za sonaraven razvoj
naj se reprezentacija drzavljanov in interesov prizadetih skupnosti odraza v upravijavskih Sede?: Maurerjeva 7, Ljubljana
strukturah bank, ter v kolikSni meri naj bi imeli koncni upravi¢enci — kot tisti, ki jih posojila \ Pisarna: Trubarjeva 50, Ljubljana
neposredno zadevajo — prednost in vecjo moc kot druge skupine deleznikov. To vpraSanje Telefon: +386 1 515 40 80
presega tradicionalni sistem politicne zastopanosti, ki je danes neuspesen. Ne gre samo za \ info@focus.si
vprasanje transparentnega upravnega odbora, katerega ¢lani so brez kakrsnih koli navzkriZij www.focus.si

interesov (Cesar na primer EIB trenutno nima), niti zgolj za vprasanje, koliko sedezev v odbor ‘
bi bilo eventualno potrebno dati neviadnim predstavnikom, vklju¢no s sindikati, neviadnimi ‘
organizacijami in drugimi druzbenimi gibanji. Prav tako ne gre zgolj za vpraSanje tega, ali bi

Ljubljana, september 2017

Focus, drustvo za sonaraven razvoj, je neviadna, nepoliticna in nepridobitna okoljska organizacija, ki deluje na podrocju podnebnih sprememb.

morali imeti predstavnike v odboru tudi druge demokrati¢no voliene institucije, kot so lokalni ‘ S svojim delom in zgledom Zelimo pokazati, da je lahko vsak od nas okoljsko in druzbeno odgovoren. Focus osredotoa svoje delo na teme:
sveti ali parlamenti. Poglavitno vpraSanie je Se vedno, kako strukturirati poslovni model, ki bo podnebje, energija, mobilnost, globalna odgovornost in potrodnja ter odrast. V okviru teh tem organiziramo razli¢ne dogodke, izvajamo
sam po sebi privedel do novih in bolj demokrati¢nih oblik upravijanja. Zato moramo vzeti v ‘ kampanije in praktiéno orientirane projekte, ozavestamo javnost, spremljamo, analiziramo in se vkljuSujemo v procese odlo¢anja in oblikovanja
obzir celotno verigo delovanja bancnih institucij: kako se pridobiva kapital, kako se sprejemajo politik, sodelujemo z razliénimi delezniki in redno komuniciramo z mediji. Nage delo poteka tako na lokalni in nacionalni ravni
odlogcitve in kako se kapital investira. Ena iz med poti, ki ji lahko sledimo in jo raziS€emo, so ‘ kot tudi na mednarodni ravni in ravni EU. Ve& informacij je na voljo na focus.si.
lahko nacela »vzajemnosti« — ko namen organizacije temelji na zbiranju sredstev od ¢lanov,

potem pa organizacija ta sredstva uporabi za nudenje skupnih storitev lanom in klientom. To ‘ Dostopno v obliki PDF na povezavi http://focus.si/publikacija/eib_transparentnost_odgovornost/.

pomeni, da imajo na eni strani Clani banko v lasti in jo upravijgjo, na drugi strani pa imajo koristi

od njenih storitev, ne da bi razdeljevali dividende zunanjim delni¢arjiem in z manjSim tveganjem za ‘
gonjo po maksimiranju prihodkov in dobickov. TakSen sistem v teoriji zagotavija, da so dobicki
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Zgoraj navedenih osem tock bi lahko predstavijalo pomemben premik stran od trzno \
orientiranega modela, ki mu javne investicijske banke v Evropi sledijo danes.
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