OKVIRNA ZAKONODAJAEU
O ODGOVORNOSTI PODJETI)

ZA SPOSTOVANJE CLOVEKOVIH
PRAVIC IN OKOLJA

Evropska koalicija za pravicnost gospodarskih druzb (ECC)) Ze dolgo
poziva k sprejetju zakonodaje EU o potrebni skrbnosti na podrocju
clovekovih pravic in odgovornosti podjetij, v skladu s katero bodo
podjetja dolZna prepoznati, preprecevati, odpravljati in prevzeti
odgovornost za krsitve clovekovih pravic in okoljsko skodo v svojih
globalnih vrednostnih verigah.

Koalicija ECC) je zdaj dolocila in podrobno opredelila minimalne doloche,
ki bi jih morala vsebovati takSna zakonodaja, da bi zagotovila ucinkovit in
celovit regulativni okvir EU za zgoraj navedene namene.

Porocilo ECC) ‘ J
februar 2020 ECC

European Coalition

for Corporate Justice

Kaj je ECC)

ECC) je edina evropska koalicija, ki zdruzuje evropske kampanje in nacionalne
platforme nevladnih organizacij, sindikatov, potrosniskih organizacij in
akademikov v prizadevanju za odgovornost podietij.



KLJUCNA ZAKONODAJNA
PRIPOROCILA

Po mnenju ECCJ bi moral regulativni okvir EU za potrebno skrbnost na podrocju clovekovih pravic:

1. veljati za vsa podjetja, vkljucno s financnimi institucijami, ki imajo sedez v kateri izmed drzav
clanic ali ki ponujajo izdelke ali storitve na notranjem trgu;

2. od podjetij zahtevati, da pri svojih dejavnostih spostujejo vse mednarodno priznane clovekove in
delavske pravice ter okoljske standarde, ter da zagotovijo spoStovanje in upoStevanje teh pravic in
standardov vzdolz celotnih globalnih vrednostnih verig;

3. od podjetij zahtevati, da sprejmejo vse potrebne ukrepe pri izvajanju potrebne skrbnosti, da se vsebinsko
posvetujejo z delezniki glede opredelitve in izvajanja potrebne skrbnosti ter da javno porocajo o teh
postopkih in njihovih rezultatih;

4. zahtevati razSiritev potrebne skrbnosti vzdolz celotnih globalnih vrednostnih verig podjetij;

5. od drzav Clanic zahtevati, da predvidijo ustrezne kazni in sankcije, da dolocijo pristojne preiskovalne in
izvrsilne organe ter da omogocijo predstavnikom javnosti, da izpodbijajo neupostevanje predpisov;

6. od drzav clanic zahtevati, da dolocijo civilno odgovornost podjetij za Skodo zaradi krsitev clovekovih
pravic in okoljske Skode, ki jih povzrocijo ali h katerim prispevajo subjekti, ki so pod nadzorom ali
ekonomsko odvisni od teh podjetij;

7. od drzav Clanic zahtevati, da dolocijo civilno odgovornost podjetij za krsitve clovekovih pravicin
okoljsko Skodo, ki so neposredno povezane z njihovimi izdelki, storitvami ali poslovanjem prek
poslovnega odnosa, razen e lahko dokaZejo, da so ravnala s potrebno skrbnostjo in da so sprejela

vse razumne ukrepe, ki bi [ahko skodo preprecili;

8. zagotoviti pravicno porazdelitev dokaznega bremena, po kateri bi moralo obdolZeno podjetje
dokazati svoj odnos s poslovnim subjektom, ki povzroca Skodo, ter ali je slednji ravnal z dolzno
skrbnostjo.

9. uskladiti casovne roke za sprozitev pravnih postopkov, tako da doloci minimalni zastaralni rok
petih let, ter zagotoviti pristojnost sodisSc EU, ne glede na s tem povezane sodne postopke ali
odloche proti hcerinskim podjetjem, dobaviteljem ali podizvajalcem izven EU;

10.  biti opredeljen kot nadrejen obligacijskemu pravu in bi tako moral veljati ne glede na
zakonodajo, ki se sicer uporablja po mednarodnem zasebnem pravu.




PODLAGA

MEDNARODNI STANDARDI

Zakon bi moral vkljucevati:

« mednarodne clovekove in delavske pravice;'
« mednarodne okoljske standarde;?
« druge mednarodne standarde za zascito pravic posebej ranljivih skupin ali posameznikov.?

PRISTOJNOST EU

EU je dolzna spodbujati spostovanje clovekovih pravic in okolja pri sprejemanju in izvajanju zakonodaje ter v
odnosih s SirSim svetom.*

EU je pristojna za usklajevanje nacionalnega prava druzb z namenom doseganje svobode ustanavljanja’ ter
priblizevanja zakonodaje za zagotovitev pravilnega delovanja notranjega trga.®

RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONODAJE

Zakonodaja o obvezni potrebni skrbnosti na podrocju clovekovih pravic bi:

« omogocila, da EU izpolnjuje svoje mednarodne dolznosti v skladu z vodilnimi naceli ZN o podjetnistvu in
clovekovih pravicah;’

«  preprecila krsitve clovekovih pravic v globalnih poslovnih dejavnostih;
- zagotovila enake konkurencne pogoje ter skladen pravni okvir za vsa podjetja iz EU;

- spodbujala odgovorno poslovno ravnanje, vkljucno s tujimi druzbami, ki bi bilo potrebno za izvajanje
ukrepov potrebne skrbnosti na podrocju clovekovih pravic za delovanje na enotnem trgu;

- zagotavljala spoStovanje temeljnih delavskih pravic po vsem svetu ter obrnila trenutni trend vztrajnega
zniZevanja socialnih standardov;

«  ohranila ugled EU kot globalne zagovornice clovekovih pravic;
«  vzhujala zaupanje potrosnikov, da so blago in storitve, ki jih kupujejo, proizvajani in ponujani na
odgovoren nacin.

1 Vsaj tiste pravice, ki jih dolo¢ajo Mednarodna listina o clovekovih pravicah, Deklaracija Mednarodne organizacije dela o temeljnih nacelih in pravicah pri delu in Listina EU o
temeljnih pravicah.

2 VKkljuéno z normativi, sprejetimi v okviru OZN (npr. Montrealski protokol o substancah, ki kodljivo delujejo na ozonski plas¢), ter standardi, ki so jih oblikovale mednarodne
organizacije (npr. Okoljski in socialni standardi Mednarodne financne korporacije).

Npr. avtohtonih ljudstev, migrantov ali Zensk.

Cleni 2,3.5in 21 Pogodbe o Evropski uniji.

50. clen Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Clen 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

EU in vse njene drzave Clanice so leta 2011 podpisale vodilna nacela OZN o podjetniStvu in clovekovih pravicah
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INSTITUCIONALNA PODPORA

Stevilne evropske in mednarodne institucije Ze dolgo prepoznavajo potrebo po zakonodaji glede potrebne
skrbnosti na podrocju clovekovih pravic:

Evropski parlament:

«  Porocilo o vzdrznih financah (2018).

«  Resolucija o vplivu mednarodne trgovine in trgovinskih politik EU na globalne vrednostne verige (2017).
«  Resolucija 0 odgovornosti gospodarskih druzb za hude krsitve Clovekovih pravic v tretjih drzavah (2016).

Svet Evropske unije:

«  Sklepi Sveta o prednostnih nalogah EU v forumih ZN za clovekove pravice (2019, 2020).
«  Sklepi Sveta o podjetnistvu in clovekovih pravicah (2016).

- Sklepi Sveta o EU in odgovornih globalnih vrednostnih verigah (2016).

Agencija Evropske unije za temeljne pravice:

«  Mnenje o izboljSanju dostopa do pravnih sredstev na podrocju podjetniStva in clovekovih pravic na ravni
EU (2017).

Svet Evrope:
- Priporocilo o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah (2017).

Urad visokega komisarja ZN za clovekove pravice:

« lIzboljSanje odgovornosti in dostopa do pravnih sredstev za Zrtve poslovnih zlorab clovekovih pravic
(2016).

Pobuda »Green Card:

«  Poslanci iz osmih drzav Clanic pozivajo k zakonodaji EU o dolznosti potrebne skrbnosti za zagotovitev
odgovornost podjetij za krsitve clovekovih pravic (2016).

NACIONALNI PRECEDENSI®

Avstrija: Leta 2018 je Socialdemokratska stranka predstavila osnutek zakona o druzbeni odgovornosti v
sektorju oblacil, ki natancno doloca zahteve glede potrebne skrbnosti na podrocju clovekovih pravic za
podjetja.

Nemcija: Leta 2019 sta se nemska ministra za delo in razvoj skupaj zavezala k oblikovanju zakona o potrebni
skrbnosti v dobavnih verigah ter izrazila podporo zavezujoci zakonodaji na ravni EU.

Danska: Leta 2019 so tri politicne stranke podale parlamentarni predlog, v katerem so od vlade zahtevale
pripravo zakonodajnega predloga o potrebni skrbnosti na podrocju clovekovih pravic in odgovornosti
podjetij.

Finska: Leta 2019 se je finska vlada zavezala k sprejemu obvezne zakonodaje o potrebni skrbnosti na podrocju
Clovekovih pravic na nacionalni ravni in na ravni EU.

8 Vec informacij je na voljo na spletnih straneh Business & Human Rights in Law in Evidence for mandatory HRDD legislation.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0330_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0405_EN.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6339-2019-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_business_and_human_rights_foreign_affairs_council.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8833-2016-INIT/en/pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-opinion-01-2017-business-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-opinion-01-2017-business-human-rights_en.pdf
https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7302-human-rights-and-business-recommendation-cmrec20163-of-the-committee-of-ministers-to-member-states.html
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/DomesticLawRemedies/A_HRC_32_19_AEV.pdf
https://corporatejustice.org/news/132-members-of-8-european-parliaments-support-duty-of-care-legislation-for-eu-corporations
https://corporatejustice.org/news/132-members-of-8-european-parliaments-support-duty-of-care-legislation-for-eu-corporations
http://www.bhrinlaw.org/
https://corporatejustice.org/policy-evidence-mhrdd-november-2018-final_1.pdf

Francija: Leta 2017 je sprejela zakon o dolZnosti skrbnega ravnanja, po katerem morajo najvecja francoska
podjetja prepoznavati in odpravljati Skodljive vplive na clovekove pravice in okolje, povezane z njihovimi
globalnimi dejavnostmi, hkrati pa olajSati dostop do pravnih sredstev za oskodovance v globalnih dobavnih
verigah.

Italija: Nacionalni akcijski nacrt, sprejet leta 2014, doloca zavezo vlade glede presoje o vkljucitvi dodatnih
krsitev Clovekovih pravic v zakonodajo ter preucitve zakonodajne reforme, s katero bodo podjetja dolzna
spostovati clovekove pravice.

Luksemburg: Leta 2018 se je luksemburska vlada zavezala, da bo preucila nacionalno zakonodajo glede
potrebne skrbnosti na podrocju clovekovih pravic in podprla zakonodajo EU.

Nizozemska: Leta 2019 je Nizozemska sprejela zakon o potrebni skrbnosti na podrocju otroskega dela, po
katerem so podjetja, ki dobavljajo izdelke ali storitve na nizozemskem trgu, zavezana k izjavi, da so opravile
skrbni pregled glede otroSkega dela vzdolz dobavnih verig. Posledica neupoStevanja zakona so lahko visoke
globe. Zakon je trenutno v vladni presoji.

politicne izjave / javne razprave /
ukrepi civilnodruzbenih organizacij
zakonodajni postopki oz. predlogi

. sprejet zakon

zaveze vlad




ZAKONODAJNI PREDLOG EU

1. PODROCJE UPORABE

Ta zakon bi se moral uporabljati za podjetja, vkljucno s financnimi institucijami, e

a) imajo stalni sedez v drzavi clanici EU ali

b) ponujajo izdelke ali storitve na notranjem trgu EU - le v zvezi s clovekovimi pravicami in vplivi na okolje
vzdolz globalnih vrednostnih verig teh izdelkov oziroma storitev.

2. SPLOSNE OBVEZNOSTI

Podjetja bi morala biti dolzna:

a) prisvojih dejavnostih spostovati mednarodne clovekove pravice in okoljske standarde;
b) zagotoviti, da te standarde upoStevajo podjetja pod njihovim nadzorom;

) sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev spostovanja teh standardov vzdolz njihovih celotnih globalnih
vrednostnih verig.

Te obveznosti bi morale veljati za poslovanje tako znotraj kot zunaj EU.

3. DOLZNOST PREPOZNAVANJA, PREPRECEVANJA
IN ODPRAVLJANJA SKODE V GLOBALNIH VREDNOSTNIH VERIGAH

DOLZNOST POTREBNE SKRBNOSTI

Podjetja bi morala sprejeti vse potrebne ukrepe za spoStovanje in zagotavljanje spostovanja clovekovih
pravic in okolja vzdolZ celotne vrednostne verige,’ vkljucno z ustreznim in ucinkovitim:

a) ugotavljanjem in ocenjevanjem dejanskih in potencialnih vplivov;
b) prekinitvijo in odpravljanjem obstojecih zlorab;

¢) preprecevanjem in odpravljanjem tvegan;j za zlorabe;

d) spremljanjem izvajanja in ucinkovitosti sprejetih ukrepov.

Podjetja bi morala stalno ocenjevati in izboljSevati uCinkovitost svojih postopkov potrebne skrbnosti.

9 VKkljuéno z vsemi vrstami poslovnih odnosov podjetja s poslovnimi partnerji in subjekti vzdolzZ celotne vrednostne verige (dobavitelji, imetniki fransiz in licenc, me3ana
podjetja, vlagatelji, stranke, izvajalci, kupci, konzultanti, finan¢ni, pravni in drugi svetovalci) ter s katerim koli nedrzavnim ali drzavnim organom, ki je neposredno povezan s
poslovnimi dejavnostmi, izdelki ali storitvami podjetja.



DOLZNOST POSVETOVANJA

Podjetja bi (se) morala:

a) pravocasno, neposredno in v zadostni meri posvetovati s prizadetimi in potencialno prizadetimi
delezniki;

b) vzadostni meri upostevati vidike deleznikov pri opredelitvi in izvajanju ukrepov potrebne skrbnosti.

DOLZNOST POROCANJA

Podjetja bi morala na javen, dostopen in primeren nacin javno porocati o svojih postopkih potrebne
skrbnosti in posvetovanja ter o njihovih rezultatih.

Zlasti bi morala podjetja porocati o ugotovljenih vplivih; o sprejetih ukrepih za prekinitev in odpravo
obstojecih zlorab ter za preprecevanje in odpravljanje tvegan;j za zlorabe, pa tudi za rezultate teh ukrepov; ter
o ukrepih in rezultatih spremljanja izvajanja in ucinkovitosti teh ukrepov.

DOLZNOST DOKUMENTIRANJA

Podjetja bi morala voditi pisno evidenco o vseh sprejetih ukrepih potrebne skrbnosti in o njihovih rezultatih
ter jo na zahtevo dati na vpogled pristojnim organom.

4, 1ZVRSEVANJE IN DOSTOP DO PRAVNIH SREDSTEV

JAVNO IZVRSEVANJE

Drzave clanice bi morale v skladu s svojo nacionalno zakonodajo in prakso zagotoviti izvrsevanje zgornjih
dolznosti z:

a) zagotovitvijo sorazmernih, uinkovitih in odvracilnih kazni in sankcij,”*," kadar bi neupoStevanje dolznosti
prispevalo k ali okrepilo zlorabe ali tveganja za zlorabe;

b) imenovanjem pristojnih preiskovalnih in izvrsilnih organov;
) zagotovitvijo, da imajo predstavniki javnosti moznost izpodbijati neupostevanje dolznosti pred sodnimi
ali upravnimi organi.

10 Vkljuéno zizkljucitvijo iz javnih narocil in javnega financiranja.
il Drzave clanice lahko omogocijo tudi pozitivne spodbude za izvrSevanje dolZnosti.

12 Vkljucno s posamezniki ali skupinami, na pravice in obveznosti ali interese katerih neposredno ali posredno vpliva popolno ali delno neizpolnjevanje obveznosti podjetja,
vkljucno z zaposlenimi, strankami, kupci in kon¢nimi uporabniki, sindikati, nadnacionalnimi sindikalnimi zvezami, lokalnimi skupnostmi, nacionalnimi ali lokalnimi vladami
ali institucijami, novinarji, nevladnimi organizacijami in lokalnimi civilnodruzbenimi organizacijami.



CIVILNA ODGOVORNOST IN DOSTOP DO PRAVNIH SREDSTEV

CIVILNA ODGOVORNOST

Podjetja bi morala biti:

a) skupajin solidarno odgovorna za Skodo, izhajajoco iz zlorab clovekovih pravic in okolja, ki so jih
povzrocili ali so k njim prispevali nadzorovani® ali ekonomsko odvisni subjekti podjetij;™

b) odgovorna za skodo, izhajajoco iz zlorab clovekovih pravic in okolja, ki so neposredno povezane z izdelki,
storitvami ali poslovanjem podjetja prek poslovnega odnosa, razen ce lahko dokazejo, da so ravnala s
potrebno skrbnostjo in da so sprejela vse razumne ukrepe, ki bi lahko Skodo preprecili.”®

RAZKRITJE DOKAZNEGA GRADIVA

Kadar toznik predlozi pod razumnimi pogoji razpolozljiva dejstva in dokaze, ki predstavljajo zadostno podlago
za tozbo, mora toZena stranka nositi breme dokazovanja:

a) narave njenih odnosov s subjekti, ki so vpleteni v Skodo;
b) alije ravnala skrbno ter ali je sprejela vse razumne ukrepe za preprecitev skode.

ZASTARALNI ROK

Drzave clanice bi morale zagotoviti, da so vsi zastaralni roki za vloZitev tozb po tem zakonu razumno in
zadostno dolgi, pri cemer bi morale posebej upoStevati posebnosti nadnacionalnih sodnih postopkov.'

Zastaralni rok za vloZitev tozbe po tem zakonu ne bi smel biti krajsi od petih let.

VZPOREDNI PRAVNI SPORI

Za sodne postopke po tem zakonu bi morala biti pristojna sodisca EU, ne glede na to, ali so povezani postopki
proti hcerinskim druzbam, dobaviteljem ali podizvajalcem podjetij vlozeni na sodiscih tretje drzave.

BREZ NACELA DOKONCNOSTI SODNIH ODLOCB (RES IUDICATA)

Sodba v tujini, ki hcerinsko druzbo, dobavitelja ali podizvajalca podjetja oprosti odgovornosti, ne bi smela
prepreciti sodiScem EU, da bi ugotavljala odgovornost podjetij za isto Skodo.

13 Zadoloceno pravno osebo bi moralo veljati, da je pod nadzorom podjetja, e ima slednje moznost izvajati ali dejansko izvaja nadzor nad ali ima odlocilen vpliv na to pravno
osebo ali na njene politike glede clovekovih pravic, dela, okolja ali zdravja in varnosti, in sicer na podlagi pravic, pogodb ali cesar koli drugega.

14 ZadolocCeno pravno osebo bi moralo veljati, da je ekonomsko odvisna od podjetja, Ce je ta pravna oseba kot dobavitelj ali kupec dolocene vrste blaga od podjetja odvisna v
tolikSni meri, da nima zadostnih in razumnih moznosti za preusmeritev na drugo podjetje oz. druga podjetja.

15 Podjetja so lahko torej oproscena odgovornosti, Ce lahko dokaZejo, da so z vso potrebno skrbnostjo identificirala in preprecevala skodo.

16 Zastaralni roki ne bi smeli zaceti teci, preden se zlorabe ¢lovekovih pravic in okolja ne prenehajo ter preden toZnik ni seznanjen ali je mogoce upraviceno pricakovati, da
je seznanjen a) z vedenjem in z dejstvom, da to vedenje predstavlja zlorabo ¢lovekovih pravic ali okolja; b) z dejstvom, da je ta zloraba povzrocila ali prispevala k skodi; ¢) z
identiteto podjetja, ki je potencialno odgovorno za skodo.



5. KONCNE DOLOCBE

PREVLADUJOCE OBVEZNE DOLOCBE

Vse doloche tega zakona, tako postopkovne kot vsehinske, bi morale biti prevladujoce obvezne" in bi torej
morale veljati ne glede na zakonodajo, ki se sicer uporablja za nepogodbene obveznosti.

PREPOVED POSLABSANJA POLOZAJA

Izvrevanje tega zakona v nobenem primeru ne sme biti razlog za utemeljevanje zmanjsanja splosne ravni
varstva clovekovih pravic in okolja.”®

UGODNE)SE DOLOCBA

Drzave clanice lahko uveljavijo ali ohranijo dolocbe, ki so ugodnejse z vidika varstva clovekovih pravic in
okolja.

17 Vsmislu16. ¢lena Uredbe (ES) $t. 864/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2007 o pravu, ki se uporablja za nepogodbene obveznosti (Rim I1).
18 ZlastiizvrSevanje zakona ne bi smelo vplivati na druge obstojece okvire odgovornosti podizvajalcev in dobaviteljev.
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Kontaktni podatki

European Coalition for Corporate Justice asbl

Rue d’Edimbourg 26 1050 Bruselj - Belgija
Telefon: +32 (0)2 893 10 26

Telefaks: +32 (0)2 893-10-35
eccj@corporatejustice.org
www.corporatejustice.org

prevod: Tadej Turnsek
Izvedbeno oblikovanje: Luka Pajntar

Izdajatelj v Sloveniji: Focus, drustvo za sonaraven razvoj
kontakt v Sloveniji: ziva@focus.si

Prevod publikacije je nastal v okviru projekta #GoEAThics, ki ga financira
EC v okviru programa DEAR. Za vsebino publikacije so odgovorni izkljucno
izdajatelji.
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