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Povzetek

V novi Studiji inStituta IFEU so prvic¢ izmerjeni ogromni oportunitetni stroski izgube milijonov hektarjev
rodovitnih obdelovalnih povrsin, ki se po vsej Evropi namenjajo za proizvodnjo biogoriv. Rezultati
Studije so jasni - ta zemljiS¢a bi lahko veliko bolje uporabili za blaZenje podnebnih sprememb,
omejitev izgube biotske raznovrstnosti ali povecanje svetovne prehranske varnosti.

Leta 2009 je Evropska unija (EU) uvedla cilje na podrocju biogoriv kot del svoje zakonodaje o zelenih
gorivih, »Direktive o spodbujanju rabe energije iz obnovljivih virov« (RED). V tistem obdobju se je
predlog zdel privlacen: kmete naj bi podpirali pri proizvodnji »zelenih goriv«. V resnici pa biogoriva
negativno vplivajo na prehransko varnost in ovirajo blazenje podnebnih sprememb.

Izsledki Studije, ki jo je vimenu organizacije Transport & Environment (T&E) izvedel nemski InStitut za
energetiko in okolje (Institut flir Energie- und Umweltforschung - IFEU), kaZejo, da je za pridelavo
poljscin za biogoriva, ki so porabljena v Evropi, potrebnih 9,6 milijonov hektarov zemljiS¢ - to je vec
kot povrsina otoka Irske, oziroma 5,3 milijonov hektarov, e upoStevamo proizvodnjo soproizvodov,
predvsem krme za industrijsko Zivinorejo. Uporaba polj$cin za proizvodnjo biogoriv v Evropi je
neenakomerno porazdeljena. Najvecje porabnice tovrstnih biogoriv so Nem¢ija, Francija in Spanija.

Uporaba zemljis¢ za poljscine za proizvodnjo biogoriv neizogibno pomeni, da so ta v veliki meri
izgubljena kot naravni ponor ogljika, kot habitat za ogroZene vrste ali za proizvodnjo hrane.

Tla kot naravni ponor ogljika

Ena od moZnosti je povrnitev zemljiS¢ v naravno stanje oz. obnova ekosistemov z naravnimi procesi
(angl. nature restoration, rewilding). V tem primeru bi lahko gozdovi in druga vegetacija, ki bi se
ponovno zarasli na povrsini, enaki tisti, ki je trenutno uporabljana samo za pridelavo poljsc¢in za
biogoriva (5,3 Mha), iz ozracja absorbirali 64,7 milijona ton CO, - skoraj dvakrat ve¢ od uradno
veljavnih neto prihrankov CO, zaradi nadomestitve fosilnih goriv z biogorivi (32,9 Mt CO, ekv.). To bi
prispevalo k ciliem povecanja ponorov ogljika v sektorju rabe zemljis¢, ki si jih je postavila EU in
prineslo dejanske koristi za podnebje, v nasprotju z izkrivljenim zmanjSanjem emisij zaradi biogoriv, ki
temeljijo na neustreznem obracunavanju ogljika.

Soncna energija je 40-krat ucinkovitejsa od biogoriv iz poljscin

Veliko ucinkovitejsa bi bila tudi uporaba zemljiS¢ za pridobivanje sonc¢ne energije. Po podatkih analize
je za napajanje elektri¢nega avtomobila s son¢no energijo potrebnih 40-krat manj povrsin kot za
avtomobil, ki uporablja biogoriva. Ce bi torej v sonéno energijo pretvorili samo 2,5 % zemlje, ki je
trenutno namenjena pridelavi poljScin za biogoriva, bi lahko proizvedli enako kolic¢ino ekvivalentne
energije, pri Cemer bi ogromne koli¢ine zemljis¢ ostale na voljo za povrnitev v naravno stanje ali za
proizvodnjo hrane.

Ti rezultati jasno kaZejo, da biogoriva na osnovi poljsc¢in ne predstavljajo nobene pomembne koristi,
temvec prej ovirajo blazenje podnebnih sprememb.
Zemljisca za varstvo biotske raznovrstnosti

Poleg podnebnih koristi bi bila povrnitev zemljiS¢ v naravno stanje na ve¢ milijonih hektarov zemlje
tudi zelo pomemben ukrep proti izjemno veliki izgubi rastlinskih in Zivalskih vrst, ki smo ji trenutno
prica. Predlog Zakona EU o obnovi narave, ki ga je Evropska komisija sprejela lani, vsebuje cilj
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zaustaviti in obrniti trend zmanjSevanja biotske raznovrstnosti. Ce ne bi tako ocitno tratili zemlji¢ za
biogoriva, bi lahko znatno prispevali k doseganju teh ciljev. Za surovine za biogoriva je v uporabi vec
kot 9 % obdelovalnih povrsin v Evropi, vklju¢no z delezem, ki ga ima proizvodnja krme za industrijsko
zivinorejo. Ekoloski vpliv obmocja velikosti le 5,3 milijona hektarjev kmetijskih povrsin, ki so v celoti
namenjene proizvodniji biogoriv, je enak 2,1 milijona hektarjev popolnoma umetne, pozidane zemlje.
To predstavlja 6 % trenutne obremenitve zaradi pozidave v Evropi.

Zemljisca za pridelavo hrane

.....

hrane. Kot je razvidno iz Studije instituta IFEU, bi s tem lahko zadovoljili kalori¢ne potrebe priblizno
Cetrtine prebivalcev EU in ZdruZenega kraljestva (120-142 milijonov ljudi). Po podatkih Zdruzenih
narodov bi to vec kot zadostovalo tudi za preskrbo s hrano za 50 milijonov ljudi na svetu, ki Zivijo »v
izredno hudih ali hujSih razmerah akutne prehranske negotovosti.

Oblikovalci politik morajo hitro ukrepati. Institucije EU so se nedavno odlocile, da sedanja revizija
Direktive o spodbujanju rabe energije iz obnovljivih virov ne bo vsebovala postopne ukinitve pridelave
poljscin za biogoriva. Vendar pa pravila, dolocena v tej direktivi, omogocajo, da vsaka drzava clanica
tovrstne odlocitve sprejema enostransko na nacionalni ravni. Glede tega, kaj storiti z zeml]isci, ki niso
vec namenjena za trenutno rabo za proizvodnjo biogoriv - ali jih nameniti za sekvestracijo (vezavo)
ogljika, za proizvodnjo hrane, za zaustavljanje zmanjsevanja biotske raznovrstnosti ali za kombinacijo
vsega trojega - bodo potrebne vkljucujoce razprave na nacionalnih in regionalnih ravneh, v katerih
morajo sodelovati vse zainteresirane strani.

Pozivamo oblikovalce politik po vsej Evropi, naj izkoristijo obstojece moZznosti v okviru direktive RED
in postopno odpravijo vse spodbude za uporabo poljsc¢in za proizvodnjo biogoriv.
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1. Uvod

Tako imenovana biogoriva je je mogoce izdelati iz Stevilnih razli¢nih materialov, pridobljenih iz
rastlin, Zivali ali celo alg. Vendar pa so v Evropi, pa tudi po svetu, najpogosteje uporabljani
materiali, ki temeljijo na rastlinah za hrano in krmo - Zita, kot sta koruza in pSenica, ali rastlinska
oljaiz semen palm, soje, oljne ogrscice in son¢nic. Pomembno vlogo imata tudi sladkorna pesa in
sladkorni trs. Leta 2009 je bila zasnovana RED direktiva za spodbujanje uporabe biogoriv in drugih
obnovljivih virov energije kot nadomestka za fosilna goriva v prometnem sektorju. Vendar pa EU
pri spodbujanju biogoriv ni upostevala celotnega vpliva na podnebje, ki ga ima namenjanje velikih
povrsin zemljiS¢ za pridelavo polj$cin za biogoriva. Posledica tega je bila poraba velikih kolicin
netrajnostnih biogoriv, ki imajo na splosno slabsi skupni vpliv na podnebne spremembe kot fosilna
goriva. Evropska komisija je v letih 2012 in 2016 objavila dve Studiji z modeliranjem emisij biogoriv,
povezanih s spremembo rabe zemljiS¢ - predvsem zaradi kréenja gozdov in preoblikovanja Sotis¢
[1,2]. Obe sta pokazali, da ob upostevanju predvidenih emisij zaradi posredne spremembe rabe
zemljis¢ (ILUC) biodizel na osnovi rastlinskega olja povzroca vec emisij kot fosilno dizelsko gorivo.

Z namenom odprave vrzeli v direktivi RED, kot so navedeno neupostevanje emisij ILUC, je bilo s
prvo reformo predpisov o biogorivih uvedena omejitev na biogoriva na osnovi poljs¢in. Leta 2018 je
prenovljena direktiva RED (znana kot RED II) je pripomogla k nadaljnji omejitvi porabe
netrajnostnih biogoriv in je spodbujala uporabo naprednih neZivilskih surovin. Z njo je bila
uvedena omejitev na biogoriva na osnovi polj$cin na osnovi deleZev teh goriv v posameznih
drzavah ¢lanicah leta 2020 (z dopuscenim odstopanjem za eno odstotno tocko), direktiva pa je tudi
omogocila drzavam c¢lanica, da delezZ teh biogoriv zmanjsajo na ni¢. Vendar pa do sedaj te
mozZnosti ni izkoristila Se nobena drZava €lanica, in biogoriva, proizvedena iz rastlin za hrano in
krmo, Se vedno predstavljajo vecino vseh surovin za proizvodnjo biogoriv, ki so porabljenav
Evropi. Napredna biogoriva Se vedno ne predstavljajo pomembnejSega deleza, zaradi mocne rasti
proizvodnje biogoriv na osnovi odpadkov pa je priSlo do velike odvisnosti od uvoza rabljenega olja
za kuhanje (UCO) [3] in velike konkurence z obstojecimi sektorji, v katerih je povprasevanje po tem
olju, kot je industrija hrane za hiSne Zivali za Zivalsko mas¢obo [4]. Trenutno je v pripravi nova
revizija direktive RED IIl, pogajanja pa naj bi se zakljucila v zacetku leta 2023, vendar pa pri tem ni
nacrtovano postopno opuscanje vseh biogoriv na osnovi poljscin.

Evropska komisija je sicer narocila vsaj raziskavo o emisijah, povezanih s spremembo
namembnosti zemljiS¢, popolnoma pa je zanemarila dejstvo, da znatne stroske prinasa tudi
proizvodnja surovin za biogoriva na Ze obstojecih obdelovalnih povrsinah. Ta namrec preprecuje
uporabo zemljis¢ za druge namene - za naravno sekvestracijo ogljika, za krepitev biotske
raznovrstnosti in nenazadnje tudi za dodatno proizvodnjo hrane.

Kot kazZejo izsledki novega porocila instituta IFEU, ki ga je narocila organizacija Transport &
Environment, to povzroca znatne oportunitetne stroske. Vtem dokumentu povzemamo
kljucne ugotovitve porocila.
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2. Potrebe po zemljiscih za porabo biogoriv v Evropi

Vecina biogoriv, ki se uporabljajo v Evropi, je proizvedenih iz poljscin za Zivila in krmo, ki so
pridelovane na rodovitnih kmetijskih zemljis¢ih - predvsem oljne ogrscice, palmovega olja, koruze,
sojinega olja, pSenice in sladkorne pese. Leta 2020 so Zivilske in krmne poljScine predstavljale 92 %
bioetanola, mesanega z bencinom, 55 % biodizla in 7 % biometana' [6]. Le nekaj veC kot polovica v
Evropi uporabljenih surovin je tudi pridelanih v Evropi. Stevilne surovine so skoraj v celoti uvoZene,
na primer soja iz Juzne Amerike ali palmovo olje iz Indonezije in Malezije. Pri nekaterih drugih, kot
je npr. oljna ogrscica, pa se deleZ uvoza od sprejetja direktive RED nenehno povecuje [7].

Slika 1: Kolicine biogoriv, porabljene v klju¢nih evropskih drZavah, po uporabljenih surovinah
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Vir: IFEU (2023)

Kot je razvidno s slike 1, so pri porabi biogoriv v sektorju prometa vodilna najvecja gospodarstva v
Evropi, pri cemer polovico celotne kolicine porabita Nemcija in Francija. Vendar pa se vrste
uporabljenih surovin mocno razlikujejo med posameznimi drzavami. Tako na primer poraba
biogoriv v Nemciji in Franciji v glavnem temelji na poljs¢inah (72 % oziroma 90 %), medtem ko se
Velika Britanija in Nizozemska na te surovine zanasata le v manjsi meri (19 % oziroma 20 %), saj sta
bolj odvisni od rabljenega jedilnega olja in Zivalske mascobe (»loj«). Vsi podatki o surovinah v tej
Studiji se nanasajo na leto 2020 in ne upoStevajo odlocitev posameznih drzav o hitrejSem

" Opomba: v tem poro¢ilu je upostevan samo biometan, porabljen v sektorju prometa. V vsej proizvodnji
biometana znasa delez poljs¢in po podatkih IFEU 42 odstotkov.
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opuscanju palmovega in/ali sojinega olja za proizvodnjo biogoriv, ki so zacele ali bodo kmalu
zacele veljati (za ve€ podrobnosti glejte 3. poglavje nedavne Studije T&E o uporabi soje [8]. Francija
se je na primer odlocila za popolno ukinitev porabe biogoriv na osnovi palmovega in sojinega olja
do leta 2022 [9].

Nasa (zlo)raba zemljisc
Zemlja je med najdragocenejsimi in najbolj omejenimi viri na naSem planetu.

Vecino osnovnih potreb ¢lovestva zagotavlja 29 % povrsine nasega planeta, ki predstavlja kopno.
Kopno, na katerem zivimo, ki nam zagotavlja hrano, Cist zrak in vodo. Ta omejeni vir mora zagotavljati
preZivetje vse Stevilcnejsi cloveski populaciji. Vendar pa je bila do sedaj v kmetijska zemljisca
spremenjenih Ze skoraj polovica zemljiS¢, ki niso pokrita z ledom, kamenjem ali peskom (46 %),
predvsem v kmetijska zemljiS¢a za pridelavo Zivalske krme (77 %) [10]. V vecini predelov sveta ne
skrbimo dobro za vire, ki nam jih zagotavlja narava. Po podatkih Zdruzenih narodov je degradiranih
20-40 % svetovnih zemljiS¢. Pri kmetijskih zemljiscih, na katerih se vsako leto izgubi 24 milijard ton
rodovitne zemlje, predvsem zaradi netrajnostnih kmetijskih praks, je ta delez vec kot 50 % [11,12].

Organizacija zdruzenih narodov je v svojem porocilu Global Land Outlook iz leta 2022 zapisala, da
»ohranjanje narave ni vec dovolj - zdaj je nujna potrebna njena obnovitev, saj sta prav obilje in
kompleksnost zdravih ekosistemov omogocila nastanek kompleksnih cloveskih druzb«.

Pri institutu IFEU so za namene te Studije najprej izracunali skupno povrsino zemljis¢, na katerih se
trenutno pridelujejo rastline za proizvodnjo biogoriv, ki se porabijo v Evropi. Izracun temelji na
faktorjih donosa, pridobljenih iz podatkov, ki jih je zbralo Skupni raziskovalno sredis¢e EU [13].

Po tej analizi so za porabo biogoriv na osnovi poljS¢in v Evropi potrebna zemljis¢a v skupni
povrsini (v Evropi in izven nje) 9,6 milijona hektarjev, kar predstavlja 9,2 % vseh obdelovalnih
povrsin v Evropi - vec od otoka Irske. Ta povrsina ob upostevanju soproizvodov naistih
zemljisCih, predvsem Zivalske krme, znasa 5,3 Mha (5,1 %, vec kot povrSina Danske)."Vec kot dve
tretjini teh povrsin se nahajata v Evropi (6,2 Mha oziroma 3,7 Mha ob upoStevanju soproizvodov).
Preostala obmocja se nahajajo v tujini, predvsem v Aziji, Juzni Ameriki in evropskih drZzavah, ki niso
¢lanice EU.

i Soproizvodi pri proizvodniji biogoriv se ve¢inoma uporabljajo za Zivalsko krmo: kot beljakovinsko bogata moka
pri predelavi semen oljnic, kot sta oljna ogrscica ali soja, ali kot tako imenovane »posusene Zitne droZi s topnimi
ostanki« (DDGS) pri proizvodnji etanola iz zrnja. Zemljis¢a, ki se uporabljajo za pridelavo poljs¢in za biogoriva in
njihove soproizvode, so bila dodeljena vsakemu od obeh segmentov sorazmerno glede na njuna energijska
deleZa. Uporabljena metodologija uposteva pravila iz druge verzije direktive EU o obnovljivih virih energije (RED
). Za vec podrobnosti glej IFEU (2023).
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Slika 2: Globalna raba zemljisc za biogoriva, porabljena v Evropi
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Najvecje povrsine pokrivajo oljna ogrscica (2,7 Mha), sledijo koruza (0,8 Mha), palmovo olje (0,6
Mha), soja (0,4 Mha) in pSenica (0,4 Mha) (glej Sliko 2).

Slika 3: Raba zemljisc, povezana s porabo biogoriv v kljucnih evropskih drzavah
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Raba zemljiS¢, povezana s porabo biogoriv, je neenakomerno porazdeljena po drzavah (glej sliko
3). Skupna povrsina tovrstnih zemljiS¢ je do dolo¢ene mere odvisna od ekonomske mociin s tem
skupne porabe goriva v doloeni drZavi. Se bolj pa je odvisna od deleZa rastlinskih biogoriv v
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njihovih gorivih za promet, ki vpliva na skupno koli¢ino porabe tovrstnih biogoriv. Veliko vlogo ima
pri tem tudi vrsta uporabljenih surovin. Francija na primer uporablja manj rastlinskih biogoriv v
primerjavi z Nemcijo (glej sliko 1), vendar ima vecji »zemljiski odtis«, saj so njena porabljena goriva
proizvedena predvsem iz oljne ogrscice. Ta poljSc¢ina ima nizji donos na hektar kot palmovo olje, ki
je glavna surovina za biogoriva, porabljena v Nemciji. Zaradi postopnega opuscanja palmovega
olja v Franciji in posledi¢ne velike odvisnosti od oljne ogrscice se je povecala povrsina zeml;jisc, ki
so potrebna za proizvodnjo biogoriv, porabljenih v tej drzavi. To tudi pojasnjuje, zakaj ima npr.
Italija (ki se zanaSa na palmovo olje) - kljub temu, da na splosno porabi vec biogoriv na osnovi
poljscin - nizji odtis rabe zemljis¢ kot Danska (ki se zanasa na oljno ogrscico).

Predstavniki te industrijske panoge so povecanje povrsine potrebnih zemljiS¢ za proizvodnjo enake
kolic¢ine biogoriv ob prehodu s palmovega olja na npr. repicno olje uporabljali kot argument za
nadaljnjo uporabo palmovega olja. Vendar pa je Sirjenje pridelave palmovega olja povezano s
kréenjem gozdov v jugovzhodni Aziji, ki povzro¢a ogromne emisije toplogrednih plinov ter
predstavlja pritisk na biotsko raznovrstnost, pa tudi na lokalne skupnosti, kot smo pri T&E v
preteklosti Ze veckrat pokazali. Vecjih potrebnih povrsin zemljiS¢ za pridelavo oljne ogrscice ni
mogoce uporabiti kot argument v prid uporabi palmovega olja za biogoriva. V tem sektorju je
potrebno opustiti obe navedeni surovini. Iz Slike tri je jasno razviden tudi velik del zemljis¢, ki jih
uporabljajo v neznanih drZzavah (»druge«). Gre za drZave, za katere podrobnejsi podatki o
pridelanih surovinah niso javno dostopni. Podatki, pridobljeni iz podatkovne baze EU SHARES,
kaZejo, da imata v tej skupini najvecja deleza Poljska in Belgija, pri Cemer se prva zanasa predvsem
na oljno ogrscico [14], druga pa na sojino in palmovo olje ter pSenico [15]. Belgija se je medtem
odlocila, da bo opustila uporabo biogoriv na osnovi palmovega in sojinega olja, razmislja pa tudi o
sploSnem zmanjSanju uporabe biogoriv na osnovi poljs¢in [16].

Velika povrsina zemljiS¢, namenjenih pridelavi poljscin za proizvodnjo biogoriv, je izgubljenih za
druge vrste rabe, kot sta pridelava hrane ali ponovna zarast z naravnim rastlinstvom, ki bi
upocasnile zmanjsSevanje biotske raznovrstnosti in blaZile podnebne spremembe s sekvestracijo
ogljika. V naslednjem poglavju bomo podrobneje predstavili prilozZnosti, ki jih ponujajo taksnih
alternativne rabe zemljisc.

3. Oportunitetni stroski ogljika

3.1. Potreba po odstranjevanju ogljika z ozracja

Ze danes imamo v ozra¢ju preveliko koli¢ino ogljikovega dioksida. V primeru katerega koli
scenarija, ki je zdruzljiv z omejitvijo globalnega segrevanja na 1,5 °C, bomo morali to raven
zmanjSevati tudi z odstranjevanjem CO, iz ozracja in s shranjevanjem zajetega ogljika drugje [17].
Za ta postopek, znan kot odstranjevanje ogljikovega dioksida (Carbon Dioxide Removal - CDR), je
naceloma mogoce uporabiti razli¢ne pristope, od namestitve naprav za zajemanje in shranjevanje
ogljika v velikem obsegu (Carbon Capture and Storage - CCS) do omogocanja naravi, da se obnovi
in shrani ogljik v svoji biomasi.

Uporaba postopka CSS kot tehnicna reSitev v velikem obsegu ni dokazano ucinkovita, poleg tega
pa je izjemno draga, njen potencial za znatno zmanjSanje emisij do sredine stoletja pa je omejen.
Porajajo se tudi dvomi v moznost zagotavljanja varnega trajnega in preverljivega shranjevanja CO,
[18]. Tovrstne tezave so Se vecje pri uporabi bioenergije z zajemanjem in shranjevanjem ogljika
(postopek BECCS). Za to so potrebni bodisi Se hujsSe izkoris¢anje gozdov bodisi intenzivnejse
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kmetijske prakse za zagotavljanje potrebne biomase, kar zaradi zahtev po rabi zemljis¢, vodi in
virih povzroca nesprejemljive negativne posledice za prehransko varnost, pravice do rabe zemljis¢
in biotsko raznovrstnost. Tako bi bilo na primer za to, do bi leta 2100 s postopkom BECCS, ki
temelji na energetskih rastlinah, iz ozracja odstranili toliko ogljika, kot znasa tretjina trenutnih
letnih emisij iz fosilnih goriv in industrije, po ocenah potrebnih do 50 % danasnjih obdelovalnih
povrsin [19].

3.2. Narava kot nasa najvecja zaveznica

Raven toplogrednih plinov v nasem ozracju moramo nujno zmanjsati z ukrepi, ki prinasajo dodatne
koristi, ne pa ogromne stranske Skode. Prvic, z opustitvijo kurjenja fosilnih goriv in zzmanjSanjem
emisij iz kmetijstva in gozdarstva. Zas¢ititi moramo obstojece ponore ogljika na kopnem inv
oceanih. Nehati moramo unicevati gozdove, mangrove in morsko vegetacijo ter spreminjati
naravne habitate v obdelovalna zemljis¢a ali v povrsine za infrastrukturo. Vec¢ napredka bomo
naredili na teh podrocjih, manj ogljika bomo morali odstraniti iz ozradja. Kar zadeva preostale
kolicine, ki jih je potrebno odstraniti, je nasa najvecja zaveznica narava, le prostor ji moramo
zagotoviti.

Velik potencial je v tem, da naravi dovolimo, da se sama obnovi na obmogjih, kjer trenutna raba
zemljiS¢ prinasa le neznatne donose, je potratna ali celo Skodljiva. To velja za degradirana
zemljisca, pa tudi za velik del zemljiS¢, namenjenih proizvodniji Zivalske krme ali surovin za
biogoriva in bioplin - kar je velika vecina kmetijskih zemljiS¢ na svetu [8].

Ocene potenciala postopka CDR z obnovo narave se zelo razlikujejo, zato se na ta ukrep ne smemo
prevec zanasati. Prav tako z nobenim naravnim izkoriS¢anjem potenciala CDR ne bomo hitro resili
nase podnebne krize, temvec je ta potencial kljucni dolgorocni sestavni del nasih prizadevanj za
blazitev podnebnih sprememb, ki ga je treba vkljuciti v celostne resitve, s imer bomo pripomogli k
biotski raznovrstnosti in globalni prehranski varnosti.

Odstranjevanja ogljika z obnavljanjem ekosistemov ni nikoli mogoce uporabiti za izravnavo
trenutnih emisij fosilnih goriv. Na ta postopek je treba gledati kot na kljucno, a dodatno
orodje za boj proti podnebnim spremembam, ki ne sme biti v navzkrizju z globalno
prehransko varnostjo, omejitvijo izgube vrst ali socialno pravicnostjo.

3.3. Zamujene priloZnosti

Ena od mozZnosti za uporabo zemljis¢, na katerih se trenutno pridelujejo polj$c¢ine za proizvodnjo
biogoriv, je ¢im bolj povecati uporabo teh povrsin za shranjevanje ogljika v naravni vegetaciji. V
mnogih primerih je to mogoce doseci tako, da zaupamo naravi, da bo to naredila na pravi nacin,
tako da pustimo obmocja neobdelana, da se narava lahko obnovi. Na nekaterih obmocjih je naravi
vCasih treba na zacetku pomagati, npr. z ustavitvijo odtekanja vode ali zagotavljanjem semen. Ni
nujno, da bi s takSno »povrnitvijo divjine« zaceli na najbolj rodovitnih obdelovalnih povrsinah, ki se
trenutno uporabljajo za proizvodnjo biogoriv, temvec lahko zacnemo na obrobnih zemljiscih ali

.....

zemljiS¢ bi se preusmerila na tista obdelovalna zemljiSca, ki so se prej uporabljala za biogoriva.
Pri izraCunavanju oportunitetnih stroskov ogljika za biogoriva na osnovi poljs¢in™ je institut IFEU
izhajal iz izraCunane povrsSine uporabljenih zemljis¢ (glej 2. poglavje Studije), iz zalog ogljika v
sedaniji vegetaciji na obdelovalnih povrsinah ter iz uradnih vrednosti za povprecne zaloge ogljika

il Oportunitetni stroski so izgubljene koristi, ki bi jih bilo mogo&e doseti tako, da neke moZnosti ne izberemo.
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na naravnih zemljiscih [20] - veCinoma gre za gozdove. Predpostavili so , da bo naravna vegetacija
te vrednosti dosegla v 30 letih, da so akumulacijo ogljika razdeli na letno raven. Na ta nacin je
mogoca popolna primerjava z uradnimi podatki o zmanjSanju emisij zaradi zamenjave fosilnih
goriv v prometu z biogorivi.

Ta analiza je pokazala, da bi lahko naravna vegetacija, ki bi rasla na povrsini zemljisc, ki se
trenutno uporabljajo za proizvodnjo biogoriv na osnovi poljscin za evropske potrebe - tudi ¢e
izklju¢imo povrsine, namenjene soproizvodom in proizvodnji soncne energije - iz ozracja
odstranila 64,7 milijona ton CO; na leto - skoraj dvakrat vec od uradno veljavnih neto
prihrankov CO; iz biogoriv, ki nadomescajo fosilna goriva (32,9 Mt CO, ekv. na leto). Pri tem je
treba opozoriti, da so ti uradno porocani neto prihranki CO, zelo optimisti¢ne predpostavke, v
katere je treba podvomiti, saj ne vkljuCujejo emisij zaradi posrednih sprememb rabe tal - predvsem
kréenja gozdov in razvoja SotiS¢ -, ki vec kot odtehtajo prihranke zaradi zamenjave fosilnih goriv z
biodizlom na osnovi rastlinskega olja. Faktorji prihranka emisij, uporabljeni v tej Studiji, temeljijo
tudi na podatkih nemske zvezne agencije za kmetijstvo, ki predvidevajo faktorje zmanjSanja emisij,

evee

Zaradi prenehanja uporabe rastlinskih biogoriv v Evropi seveda ne bi smelo priti do povecanja
porabe fosilnih goriv. Pri institutu IFEU so zato upostevali, da bi bil del povrsin, ki je trenutno
namenjen pridelavi polj$¢in za biogoriva, namesto tega namenjen proizvodnji soncne elektri¢ne
energije za napajanje avtomobilov - s Cimer bi dosegli enako skupno kilometrino, kot so jo
zagotavljala biogoriva na osnovi poljsc¢in. V ta namen bi bilo potrebna minimalna povrsina
zemljis¢, saj je kombinacija elektrifikacije prometa in proizvodnje elektri¢ne energije iz soncnih
kolektorjev po izracunih instituta IFEU kar 40-krat ucinkovitejSa, medtem ko izsledki drugih
Studij kazejo celo na 100-krat vecjo ucinkovitost [21].

Slika 4: Povrsina zemljisc, ki se uporabljajo za biogoriva, v primerjavi s povrsino zemljisc, ki
se uporabljajo za soncno energijo, za zagotavljanje enake kilometrine avtomobila
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5,271,000 hektarjev poljscin, 133,000 hektarjev soncnih panelov za proizvodnjo
porabljenih za biogoriva elektri¢ne energije za elektricna vozila

Za proizvodnjo enake koli¢ine energije, kot jo proizvedejo biogoriva v avtomobilih, bi bilo v
primeru uporabe soncnih kolektorjev potrebnih samo 0,133 Mha oziroma 2,5 % zemljiS¢, na katerih
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bi prenehali gojiti poljs¢ine za biogoriva (glej sliko 4). 97,5 odstotkov povrsin bi ostalo na voljo za
povrnitev v naravno stanje ali za dodatno neposredno proizvodnjo hrane."

Samo 0,133 Mha ali 2,5 % povrsin, ki so se sprostile zaradi pridelovanja biogoriv (glej sliko 4), bi bilo
potrebnih za soncne kolektorje, da bi proizvedli enako koli¢ino energije, kot jo trenutno
zagotavljajo biogoriva v avtomobilih. 97,5 % zemljis¢ bi ostalo na razpolago za obnovo ali dodatno
neposredno pridelavo hrane.

Z uporabo taksne koli¢ine soncne energije namesto fosilnih goriv v avtomobilih bi se skupni
prihranki emisij povecali na 107,2 CO, na leto - kar je ve€ kot trikrat vec od uradnih neto
prihrankov CO; iz naslova nadomescanja fosilnih goriv z biogorivi (glej sliko 5).

Slika 5: Kombinacija povrnitve zemljis¢ v naravo stanje in soncne energije namesto biogoriv -
do trikrat ve¢ podnebnih koristi na istih povrsinah
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Nadomestitev biogoriv s sonéno energijo in povrnitev v naravno stanje na
preostalem obmocju

V'V prej$njem porotilu, v katerem je bila uporabljena ista metodologija samo za Nemdijo, je institut IFEU
ugotovil, da bi son¢ni kolektorji za proizvodnjo enake koli¢ine energije v avtomobilih potrebovali le 3 % povrsin,
namenjenih za porabo rastlinskih biogoriv v Nemdiji. Majhna razlika v primerjavi z zgoraj navedenimi 2,5 % je
posledica razlik med nemsko in evropsko mesanico surovin ter s tem razlike v energiji iz biogoriv, proizvedeni
na hektar.
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V Evropi bi bilo povrSine, potrebne za proizvodnjo sonc¢ne energije, naceloma mogoce enostavno
lociti od povrsin, ki se trenutno uporabljajo pridelavo poljscin za biogoriva. V praksi bi bilo son¢ne
kolektorje prednostno namescati na obmocja, ki niso rodovitna zemljis¢a [22].

Slika 6: Oportunitetni stroski ogljika za izbrane drzave
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*Potencial sekvestracije ogljika se nanasa na ogljik, ki bi ga lahko odstranili iz ozracja, e bi povrsine, ki so trenutno namenjene
pridelavi biogoriv iz polj3gin, povrnili v naravno stanje.
Vir: IFEU (2023)

Na sliki 6 je prikazana porazdelitev identificiranih oportunitetnih stroSkov ogljika po posameznih
drzavah. Pri tej primerjavi sta nedvoumno vodilni Nemcija in Francija, pri ¢emer sta njuna poloZzaja
v primerjavi z njuno uvrstitvijo pri skupni rabi zemljiS¢ - kjer niso upoStevane povrsine, namenjene
soproizvodom - zamenjana (glej sliko 3). Manjsa raba zemljis¢ v Nemciji, ki je posledica velike
odvisnosti te drzave od palmovega olja, je tukaj kompenzirana visjimi stroski ogljika kot posledico
uporabe zemljiS¢ v tropskih obmogjih. V skladu s smernicami Evropske komisije, uporabljenimi v
Studiji IFEU [23], znaSa letna stopnja potencialnega shranjevanja ogljika kot posledica obnavljanja
gozdov v tropskih otocnih obmocjih Azije 5,67 t/ha, pri gozdovih, ki bi se obnovili v zmernih
celinskih predelih Evrope - glavnem obmocju pridelave oljne ogrscice, ki se uporablja v Franciji -
pa je ta potencial »le« 2,9 t/ha. Ponovno velja, da se te Stevilke mo¢no spremenijo v primeru
upostevanja povrsin, namenjenih soproizvodom. Pri palmovem olju, kjer je olje dalec prevladujoci
proizvod (91 %; glej tabelo 7 v porocilu IFEU), so povrSine, namenjene soproizvodom, razmeroma
majhne. Na drugi strani pa je pri oljni ogrscici soproizvodnja krme za Zivali pomemben dejavnik, saj
olje predstavlja le 59 % proizvoda. Ob upostevanju soproizvodov se skupna povrsina zemljisc,
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potrebnih za pridelavo oljne ogricice, mocno poveca, zaradi ¢esar so oportunitetni stroski ogljika-
kljub manjSemu potencialu za sekvestracijo ogljika v Evropi, ki je glavna regija izvora oljne ogrscice
za proizvodnjo biogoriv - veliko visji.

Namenjanje ogromnih povrsin zemljiS¢ za biogoriva na osnovi polj$cin je v osnovi napaka: Skoda za
podnebje zaradi posledi¢ne nerazpoloZljivosti tako obseznih zeml;jiS¢, ki bi lahko sicer pripomogla
k odstranjevanju ogljika iz ozracja, mocno presega drobne koristi od nadomestitve fosilnih goriv.
Ce Zelimo nameniti milijone hektarjev zemljis¢ v korist podnebja, je pridelovanje polj3¢in za
biogoriva, ali kakrsno koli drugo obliko bioenergije, napacna izbira. Pravilna odlocitev bi bila, da bi
na teh obmocjih povecali naravno skladiscenje ogljika, kar je obenem tudi ukrep, ki bi koristil
biotski raznovrstnosti in zdravju ekosistemov. EU je to prepoznala to nacelo v novembra 2022
doseZenem sporazumu o rabi zemljis¢ ter spremembi rabe zemljiS¢ in gozdarstva (LULUCF), s
katerim se je zavezala, da bo do leta 2030 povecala svoje cilje glede neto odstranjevanja ogljika z
naravnimi ponori na 310 milijonov ton CO, ekv. Zdaj je ¢as, da EU sprejme prave ukrepe za dosego
tega cilja [24].

Za ublazZitev podnebnih sprememb bi bilo treba zemljiS¢a nameniti obnovi narave, s cimer bi
dosegli dva- do trikrat vecje podnebne koristi v primerjavi z uradnimi prihranki iz naslova
nadomestitve fosilnih goriv z biogorivi na osnovi poljscin.

4. Oportunitetni stroski hrane

4.1. Globalna prehranska kriza

Globalna kmetijska proizvodnja zadostuje za zagotavljanje zadostnih koli¢in hrane za vse ljudi.
Lakota in podhranjenost nista posledici premajhne proizvodnje, temve¢ pomanjkanja dostopa do
hrane. Odlocilni dejavniki, ki vplivajo na to, ali imajo ljudje dostop do zadostne koli¢ine zdrave
hrane, so cene prehrambenih proizvodov in pogonskih goriv. Cene obojega so rasle Ze med
pandemijo bolezni Covid-19 v letih 2020 in 2021, z vojno v Ukrajini pa so se cene Se dodatno
skokovito povisale - za vse klju¢ne Zivilske surovine celo na nove rekordne vrednosti [25].
Posledicno je Stevilo ljudi, ki so izpostavljeni akutni prehranski negotovosti ali pa jim grozi veliko
tveganje zanjo, po podatkih Svetovnega programa Zdruzenih narodov za hrano (WFP) leta 2022
doseglo 345 milijonov. To je za skoraj 200 milijonov ljudi vec kot pred pandemijo [26]. Po vsem
svetu »v izredno hudih ali hujsih stopnjah perece prehranske negotovosti« Zivi 50 milijonov
ljudi. Junija 2022 je moral Svetovni program za hrano zaradi pomanjkanja sredstev napovedati
prekinitev pomoci v hrani za Juzni Sudan, zaradi ¢esar grozi lakota 1,7 milijonom ljudi [27].

Neposredna pomoc v hrani ni dolgoroc¢na resitev za izkoreninjenje lakote, vendar pa na obmogjih,
kjer ljudje Ze trpijo lakoto, reSuje Zivljenja. Namesto da bi takoj ukrepale, so drzave ¢lanice EU v
avtomobilih in tovornjakih vsak dan zaZgale priblizno 15 milijonov Struc kruha ter 19 milijonov
steklenic soncni¢nega olja in olja oljne ogrscice [28,29]. Vecina olj in zrn, ki se v EU uporabljajo za
proizvodnjo biogoriv, je popolnoma primernih za ¢lovesko prehrano. Prepric¢anje, da se
uporabljajo zgolj Zita, ki jih ni mogoce uporabiti za pekovske izdelke, je napacno [30].

Ker se za proizvodnjo biogoriv uporabljajo vedno vecje koliCine Zit in rastlinskih olj, in sicer ne
zaradi trznih sil, temvec zaradi politi¢nih predpisov, so cene tega blaga vse manj elasti¢ne in bi se
znizale, Ce taksnih predpisov ne bi bilo [31]. Indeksi cen hrane organizacije FAO za vse (razen
sladkorja) od vkljuc¢enih dobrin so pred kratkim padli na raven pred vojno v Ukrajini, a se Se vedno
gibljejo blizu ali nad ravnmi, ki so leta 2011 povzrocile svetovno prehransko krizo [25]. Z odpravi
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politicnih predpisov glede proizvodnje biogoriv iz poljs¢in bi nemudoma zmanjsali pritisk na cene
teh Zitaric.

Dolgoro¢no bomo morali v globalnem merilu za prehranjevalne potrebe rastoCega svetovnega
prebivalstva proizvesti bistveno vec kalorij. Svetovni institut za naravne vire predvideva, da bodo
dodatne potrebe znasale vec kot polovico vseh proizvedenih kalorij v letu 2010 [32]. To jasno
nakazuje, da je nujno ponovno razmisliti o smotrnosti kakrsne koli uporabe razpolozljivih
kmetijskih zemljiS¢ za nenujne namene, zlasti zato, ker se svet vse pogosteje sooca z ekstremnimi
vremenskimi pojavi, ki unicujejo letine na celotnih obmogjih.

Z namenitvijo zemljisc, ki so trenutno v uporabi za pridelavo poljscin za biogoriva, bi
omogocili pridelavo znatnih dodatnih kolicin pridelkov, s cimer bi hrana postala bolj cenovno
dostopna in dosegljiva.

4.2, Hrana ali gorivo?

Institut IFEU je za izracun dodatne kolicine hrane, ki bi jo lahko proizvedli z odpravo predpisov za
rastlinska biogoriva, uporabil dva pristopa:

.....

1. Kaksno kolicino hrane bi lahko proizvedli na zemljiscih, ki so zdaj namenjena pridelavi
poljscin za biogoriva, ki se porabijo v Evropi?

2. Kaksna bi bila ekvivalentna kalori¢na vrednost teh poljscin, ¢e bi jih uporabljali za
prehrano ljudi namesto za biogorivo, ki se porabi v Evropi?

Kot so pokazali izsledki Studije, bi bilo po prvem pristopu v primeru, da bi zemljisca, ki so zdaj v
celoti namenjena biogorivom za porabo v Evropi (5,3 Mha), uporabili za pridelavo psenice,
mogoce pokriti potrebe po kalorijah 120 milijonov ljudi - torej skoraj Cetrtine evropskega
prebivalstva.' Taksna kolicina kalorij bi bila tudi ve¢ kot zadostna za potrebe 50 milijonov ljudi po
vsem svetu, ki po podatkih Zdruzenih narodov Zivijo »v izredno hudih ali hujsih stopnjah perece
prehranske negotovostic.

Po drugem pristopu - izhajajoc iz kalori¢ne vrednosti porabljenega biogoriva na osnovi poljscin ter
ob ponovnem neupostevanju soproizvodov, namenjenih proizvodniji Zivalske krme - bilo mogoce
zadovoljiti potrebe 142 milijonov ljudi (28 odstotkov evropskega prebivalstva).

Ce bi obenem zmanj3ali $e obseg Zivinoreje, da bi kompenzirali zmanj$ano proizvodnjo krme
zaradi postopnega opuscanja rastlinskih biogoriv," bi se Stevilo ljudi, katerih potrebe po kalorijah
bi bilo mogoce zadovoljiti, Se znatno povecalo - na 220 milijonov ljudi oziroma 43 % evropskega
prebivalstva."" Obcutno zmanjsanje porabe mesa in mle¢nih izdelkov na globalnem severu je
absolutno nujno za ucinkovito reSevanje tako podnebne krize (Zivinoreja prispeva priblizno 14 %
svetovnih emisij toplogrednih plinov) [33] kot krize biotske raznovrstnosti in bi prineslo Stevilne
koristi za nase zdravje [34-36].

v Za gojenje pSenice niso primerna vsa obmocja, kjer se trenutno proizvajajo surovine za biogoriva v Evropi.
Vendar ocena temelji na konservativni predpostavki, saj bi s pridelavo na primer riza ali koruze v vecjih drzavah
dobaviteljicah, kot sta Brazilija ali Indonezija, dosegli Se viSje donose kalorij.

Vi To pomeni, da namenjanje povrsin za soproizvode ni upostevano.

Vi To velja tako za prvi (220 milijonov) kot drugi (221 milijonov) pristop instituta IFEU.
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Slika 7: Obdelovalne povrsine, ki se uporabljajo za proizvodnjo biogoriv, bi lahko zagotovile
potrebe po kalorijah za vec milijonov ljudi
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Vir: IFEU (2023), deleZ prebivalstva po podatkih Eurostata (2019).

Na sliki 7 je prikazan potencial za proizvodnjo hrane vizbranih evropskih drzavah. Ker ta izracun
temelji na prvem pristopu IFEU, je neposredno povezan s povrsino zemljisc, ki jih vsaka izmed
drZav uporablja za porabo biogoriv. Vendar pa se delezi prebivalstva, ki bi mu lahko ta zemljis¢a
zagotovila dovolj kalorij, med posameznimi drzavami zelo razlikujejo. Medtem ko je ta delez v
primeru Francije in Nemcije malo manj kot polovica prebivalstva (tudi ob konservativnem pristopu
z neupostevanjem povrsin, namenjenim soproizvodom), lahko v drZzavah z razmeroma majhnim
Stevilom prebivalstva in visoko porabo biogoriv na osnovi polj$¢in, kot sta Svedska in Avstrija,
doseze tudi vec kot 100 odstotkov, ¢e upostevamo tudi povrSine, namenjene soproizvodom. Glede
nato, da se svetovna prehranska kriza zaostruje, je upravicen dvom v moralno upravic¢enost
namenjanja tako velikih povrsin obdelovalnih povrsin za proizvodnjo biogoriv in soproizvodov, ki
se uporabljajo kot krma za Zivali. Samo v Franciji bi povrsina, uporabljana v tovrstne namene,
zadostovala za pridelavo hrane za tistih 50 milijonov ljudi po vsem svetu, ki jim neposredno grozi
lakota.

Obdelovalne povrsine, ki ne bi bile ve¢ namenjene za pridelavo surovin za biogoriva - te trenutno
predstavljajo vec kot 5 odstotkov evropskih obdelovalnih povrsin (oziroma vec kot 9 odstotkov, ce
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upostevamo tudi delez, ki se jih uporablja za pridelavo krme) - bi lahko na ve¢ obmocjih uporabili
tudi za hitrejSi prehod iz industrijskega v ekolosko kmetijstvo, s Cimer bi nadomestili morebitni
izpad pridelka. Prav tako so te povrsine skoraj enakovredne povrsini obdelovalne zemlje, ki je v EU
namenjena za povecanje biotske raznovrstnosti in na kateri je Evropska komisija - kot odziv na
vojno v Ukrajini in na pricakovano pomanjkanje zalog hrane in krme - lani znova dovolila
kmetovanje [37].

S postopno opustitvijo biogoriv na osnovi poljscin bi lahko pomembno pripomogli k
zmanjsevanju inflacije cen hrane, povecali varnost preskrbe s hrano na globalni ravni ter
spodbudili bolj trajnostno kmetijstvo in bolj zdravo prehrano.

Kmetom ni treba biti odvisen od pridelkov za biogoriva

Proizvodnja hrane v Evropi je danes sestavni del svetovnega prehranskega sistema. Ta sistem je zelo
zapleten, zato ne obstajajo preprostih resitve niti preprosti odgovori za spopadanje s spremembami.
Vendar pa je nekaj dejstev precej jasnih - kmetje morajo dobiti dostojno placilo za svoje proizvode, da
lahko ekonomsko preZivijo, ljudje pa morajo imeti dostop do cenovno dostopne hrane. Klju¢nega
pomena pri dolo¢anju pravega ravnovesja med tema dvema povsem legitimnima interesoma.

Direktiva RED pa to ravnovesje rusi, saj dobavitelje goriv sili v to, da placajo skoraj kakrSno koli ceno za
surovine, ki jih uporabljajo za proizvodnjo biogoriv. V ¢asu pomanjkanja virov to prispeva k zacaranem
krogu dvigovanja cen, zaradi Cesar druZine z nizkimi dohodki in celo celotne drzave le stezka
zagotavljajo dostop do zadostne koli¢ine hrane. Prav tako postavlja podjetja v slabsi polozaj v
primerjavi s sektorjem biogoriv, saj nimajo ve¢ dostopa do svojih tradicionalnih surovin, kot to na
primer velja za Zivalsko mascobo, ki se uporablja v industriji hrane za hisne Zivali [38].

K ponovni vzpostavitvi ravnovesja bi lahko pripomogle politike, ki bi ustvarile enakovredne pogoje za
vse tri sektorje in bi bile skrbno dolocene tako, da cene pridelkov ne bi dosegle ravni, ki povecujejo
svetovno lakoto. Taksne politike bi kmetom, ki ne spadajo v sektor biogoriv, zagotovile odjemalce, ki
morajo prav tako opustiti rabo fosilnih goriv, npr. v oleokemijskem sektorju. Klju¢na dodatna pomoc
pri zagotavljanju najboljse in dolgotrajne uporabe razpoloZljivih virov bi bile politike, ki bi dosledno
uveljavljale nacelo hierarhije ravnanja z odpadki - najprej uporaba materialov, nazadnje uporaba za
energijo.

V primeru oljne ogrscice, ki zaradi olja in beljakovin, ki jih zagotavlja, tukaj predstavlja dober primer, bi
te spremembe Se vedno omogocale proizvodnjo na sedanjih ravneh, s Cimer bi se izognili kakrSnemu
koli negativnemu vplivu na oskrbo industrije Zivalske krme z beljakovinami izdomacih virov. Vendar pa
je upravic¢en dvom v trenutno raven porabe oljne ogrscice za biogoriva. Proizvodnja ogrscice v EU
namrec Ze vec kot 10 let ne kaZze nobenega povecanja [39]. Narasc¢ajoca poraba te surovine v Evropi vse
bolj temelji na uvozu iz Kanade, Avstralije in do nedavnega Ukrajine. Na ta nacin se samo Se povecuje
odvisnost od uvoza virov beljakovin.

In kon¢no, nas trenutni prehranski sistem in visoko industrializiran sistem kmetijskega upravljanja, na
katerem ta temelji, nista trajnostna in potrebujeta temeljite spremembe. Morali bomo uporabljati manj
zemlje in jo tudi bolje izkoristiti. To lahko dosezemo predvsem z zmanjSanjem porabe mesa in mlec¢nih
izdelkov, cemur je namenjena vecina kmetijskih zemljis¢. Potrebna je razprava za dogovor o
najboljSem nacinu rabe zemljis¢ v EU. Treba je razviti namenska orodja za podporo kmetom, ki imajo
manj zivine in kmetijskih zemljiS¢ za njeno hrano in ki se ukvarjajo z bolj trajnostno proizvodnjo hrane
in obnovo ekosistemov za skladiScenje ogljika ter povecanje biotske raznovrstnosti. Na ta nacin bi dali
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prednost obrobni zemljis¢em in tako omejili zmanjsanje kolicine pridelka. To so obenem tudi
zemljisca, ki so pogosto najprimernejsa za skladiscenje ogljika ter povecanje biotske raznovrstnosti,
kot so npr. mokrisca.

Na kratko, oblikovalci politik morajo odpraviti politicne predpise, kot so obveznosti za biogoriva,
ki izkrivljajo trg, tako da bo del izzivov, s katerimi se soocamo, lahko resil trg. Poleg tega pa morajo
uveljaviti politike, ki bodo kmetom zagotavljale podporo za nacine upravljanja z zemljisci, ki so v
interesu javnega dobra, a ne zagotavljajo zadostnega dobicka.

5. Oportunitetni stroski biotske raznovrstnosti

5.1. Globalna kriza biotske raznovrstnosti

Skozi celotno zgodovino so ljudje korenito preoblikovali svoje okolje in s tem povzrocili ogromen
pritisk na druge oblike Zivljenja. Tako na primer danes divji sesalci predstavljajo le Se 4 odstotke
globalne biomase sesalcev. Na drugi strani ljudje predstavljajo 34 odstotkov, Zivina in hiSni
ljubljencki pa neverjetnih 62 odstotkov [40]. Ti podatki pojasnjujejo, zakaj trenutno kar priblizno
Cetrtini divjih vrst v preucevanih Zivalskih in rastlinskih skupinah grozi izumrtje, in ¢e ne bomo
ukrepali, bodo mnoge med njimi verjetno izginile Ze v nekaj desetletjih [41]. Trenutna stopnja
izumiranja vrst je po ocenah od 10 do 100-krat viSja od povprecja v zadnjih 10 milijonih let [41], in
znanstveniki opozarjajo, da smo sredi »Sestega mnoZi¢nega izumrtja« [42], pri Cemer se hitrost
izumiranja Se povecuje.

Glavni vzrok za izumiranje vrst je kréenje habitata, ki ga povzrocamo ljudje z neusmiljeno
degradacijo gozdov in drugih naravnih ekosistemov ter s spreminjanjem v obmocja, namenjena
kmetijstvu, rudarstvu in infrastrukturi [41]. Po oceni OZN je degradiranih 20-40 % svetovnih
zemljis¢ [11], medtem ko je po podatkih Evropske komisije v slabem stanju vec kot 80 % evropskih
naravnih habitatov [43]. Nemsko okoljsko ministrstvo je v svojem porocilu kot enega od razlogov
za ta skrb vzbujajoc trend izrecno izpostavilo povecano pridelavo oljne ogrscice in koruze za
energetske namene [44].

Za zaustavitev in obrnitev tega trenda so bile sproZene Ze Stevilne pobude, vkljucno s strateSkim
nacrtom ZdruZenih narodov za gozdove 2017-2030, ki doloca cilj povecanja svetovne gozdne
povrsine za 3 odstotke do leta 2030 [45]. Pred kratkim so ZN sprozili tudi pobudo »Desetletje
obnove ekosistemov« (angl. Decade on Ecosystem Restoration) [46] ter sklenili montrealski
sporazum o Globalnem okviru za biotsko raznovrstnost, vklju¢no s ciljem, obnove »30 odstotkov
kopenskih in morskih ekosistemov« [47] do leta 2030 in Stevilnimi drugimi pomembnimi cilji.
Evropska komisija se je na te pobude Zdruzenih narodov odzvala s sprejetjem predloga nove
uredbe o obnovi narave leta 2022 (»Zakon o obnovi narave«) [43].

5.2. Sprememba namembnosti zemljis¢ za povrnitev zemljisc v naravno stanje

Da bi zascitili biotsko raznovrstnost in okrepili ekosisteme, moramo prenehati s stalnim
unicevanjem ter spremeniti prakse upravljanja na degradiranih obmogjih. Kljucni dejavnik, ki
vpliva na zmanjsSevanje biotske raznovrstnosti po vsem svetu, je industrijsko kmetijstvo, vkljucno z
gojenjem poljscin za proizvodnjo biogoriv [48]. Z namenjanjem ogromnih povrsin za pridelavo
monokultur za biogoriva neizogibno kréimo prostor za naravne ekosisteme ter habitate za divje
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rastline in Zivali. Te ekoloSke oportunitetne stroske je mogoce na podlagi metodologije, ki jo je
razvil institut IFEU [49],"" oceniti tako, da te povrsine primerjamo s popolnoma pozidanimi
povrsinami, torej obmogcji z infrastrukturo, kot so hiSe, industrijski obrati, ceste ipd., ki so v veliki
meri brez kakrsne koli biotske raznovrstnosti.

Institut IFEU je v svoji Studiji z uporabo te metodologije pokazal, da je okoljska Skoda kot posledica
5,3 milijona hektarjev kmetijskih zemljis¢, ki so v celoti namenjena proizvodnji poljsc¢in za
biogoriva, enaka 2,1 milijona hektarjem popolnoma pozidanih povrsin, kar ustreza 6
odstotkom vseh povrsin v Evropi, ki so pozidane s stanovanji in infrastrukturo.

Slika 8: Oportunitetni stroski biotske raznovrstnosti, ce bi bila zemljiSca za pridelavo surovin
za biogoriva povrnjena v naravno stanje
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*Razpon prispevka k pozidavi povrin se nanasa na vrednosti brez (najmanjsa vrednost) ter z (najvecja vrednost)
vkljuéenimi soproizvodi biogoriv. Pozidana obmocja ustrezajo obmocjem poselitve, kot jih opredeljuje Eurostat, vkljuéno
s pozidanimi in umetnimi nepozidanimi obmocji.

Vir: IFEU (2023), deleZ pozidanih povrsin po podatkih Eurostata (2019)

Na sliki 8 so prikazani oportunitetni stroski po posameznih drzavah. Tudi tukaj so stroski
neposredno povezani s povrsino zemljis¢, ki so v vsaki izmed drZzav namenjena porabi biogoriv.
Tabela prikazuje tudi primerjavo obmocij, »rezerviranih« za pridelavo poljscin za biogoriva, s
celotno ocenjeno pozidano povrsino v vsaki drzavi. Ta podrobnejsa analiza razkriva dejanski vpliv
biogoriv na osnovi poljs¢in na biotsko raznovrstnost, ki ni hitro opazen, ¢e gledamo samo na

Vil Metodologija temelji na konceptu »hemerobije«, ki opisuje stopnjo ¢lovekovega posega v katero koli
obmocdje kot oddaljenost od narave. Kmetijska zemljis¢a imajo na tej lestvici »stopnje oddaljenosti« od 0
(naravno) do 1 (umetno) faktor 0,39.
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evropsko povprecje. Zlasti drzave z zelo visoko porabo biogoriv iz poljs¢in, tudi tiste z veliko
povrsino, kaZejo znaten »deleZ pozidanosti«, vecji od tega evropskega povprecja 6 odstotkov. Tako
so na primer v Franciji povrsine, »rezervirane« za gojenje poljscin za biogoriva, presegle 8
odstotkov celotnih pozidanih povrsin, v Nemciji pa 10 odstotkov. Pri manjsih drzavah z visoko
porabo tovrstnih biogoriv lahko ta delez celo preseze dvakratnik evropskega povprecja - v Avstriji
na primer znasa 14 odstotkov. Ce bi se osredotodili na povrnitev zemlji$¢ v naravno stanje v skupni
povrsini, enakovredni tisti, ki je danes uporabljena za pridelke za biogoriva, bi lahko pomembno
prispevali k prizadevanjem teh drZav za zaustavitev zmanjSevanja biotske raznovrstnosti, pa tudi k
doseganiju ciljev EU v skladu s predlaganim »zakonom o obnovi narave, zlasti na podrocjih
»izboljSanja in ponovne vzpostavitve biotsko raznolikih habitatov v velikem obsegu« ter izboljSanja
»povezljivosti gozdov«.

Z opustitvijo rabe zemljis¢ za biogoriva bi lahko okrepili evropske naravne habitate in
Zivljenjske ekosisteme, ki jih ti habitati omogocajo, s cimer bi povecali njihovo odpornost na
prihodnje izzive, zlasti v povezavi s podnebnimi spremembami.

6. Sklepi

Kot je pokazala Studija instituta IFEU, z namenjanjem zemljiS¢ za pridelavo poljscin za biogoriva ne
prispevamo k boju proti podnebnim spremembam, temvec ga Se zaviramo. Predpostavka o
resnicnih podnebnih koristih zaradi zamenjave fosilnih goriv z biogorivi iz poljs¢in temelji na
napacnem obracunavanju ogljika in je v osnovi napacna. S povrnitvijo povrsin v naravno stanje v
kombinaciji s proizvodnjo soncne energije, kot je pojasnjeno zgoraj, bi lahko dosegli trikrat vecje
podnebne koristi od tistih, ki jih predvidevajo uradniizracuni. Kot se je pokazalo, bi to prineslo tudi
socasne koristi za evropsko biotsko raznovrstnost, s Cimer bi evropski ekosistemi postali bolj
odporni na podnebne spremembe in druge izzive. Te povrsine bi lahko namenili tudi za
proizvodnjo hrane, s ¢imer bi zmanjsali pritisk na svetovne blagovne trge, okrepili regionalno
oskrbo s hrano in s tem pomagali zmanjsati globalno prehransko negotovost.

Za ugotavljanje najboljSega nacina rabe zemljis¢ v bolj trajnostni prihodnosti bo potreben celosten
pristop. Najprej bomo morali opustiti vsakrSno Skodljivo ali potratno rabo zemljis¢. Nato bomo
morali najti pravo ravnovesje med potrebami, ki izhajajo iz vsakovrstnih kriz nasega Casa, pa naj
bodo to podnebne spremembe, izguba vrst, onesnaZevanje ali nenazadnje tudi socialne krivice.
Glede tega, ali bomo pri iskanju tega ravnovesja morali dati prednost sekvestraciji ogljika,
prehranski varnosti ali biotski raznovrstnosti, bodo potrebne vkljucujoce razprave na svetovni,
nacionalni in regionalni ravni. Pri teh razpravah bomo gotovo morali upostevati tudi gospodarske
dejavnike, zlasti potrebe kmetov, a prednost bomo morali dati potrebam ljudi in prihodnjih
generacij, ne pa interesom korporacij in njihovih delnicarjev.

Kjer bo ugotovljeno, da je zemljis¢a najbolje izkoristiti tako, da zagotovimo prostor naravi, da se
zaraste nazaj, je treba pri tem v celoti spoStovati in upoStevati potrebe lokalnih skupnosti. Zlasti
domorodna ljudstva po vsem svetu so se izkazala kot najboljsi varuhi zdravih in stabilnih
ekosistemov. Od njih se lahko vsi u¢imo.

Da bi utrli pot proti boljsi rabe zemljis¢, pozivamo oblikovalce politik po vsej Evropi, naj
izkoristijo svoje mozZnosti v okviru direktive RED ter ukinejo vse spodbude za uporabo
poljscin za proizvodnjo in porabo biogoriv.
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Posledi¢no zmanjSanje povprasevanja po zemljiscih za pridelavo poljscin bi bilo treba izkoristiti za
okrepitev prizadevanj za obnovo ekosistemov, s ¢Cimer bi prispevali k ciljem, opredeljenim v
»zakonu EU o obnovi naraveg, ter podprli prehod na bolj trajnostno kmetijstvo.

Ker EU Se ni dokoncala revizije direktive RED, poleg tega pozivamo Evropsko komisijo, Svet EU in
Evropski parlament, naj sprejmejo dobre predloge v zvezi z biogorivi iz poljscin, zlasti predlagano
hitrejSe opuscanje uporabe palmovega in sojinega olja za proizvodnjo biogoriva v EU.

Dodatne informacije:

Maik Marahrens

vodja kampanj za biogoriva in energijo
Transport & Environment
maik.marahrens@transportenvironment.org
+49-(0)151-62816697

Porocilo v angleSkem jeziku in Studija sta na voljo tukaj.

Prevod iz angleSkega jezika je zagotovil Focus.
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