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Uvod

Smernice za izvajanje uredbe EU o kriti¢nih surovinah smo pripravile organiza-
cije civilne druzbe, ki sestavljamo t.i. Koalicijo za surovine (angl. Raw Materials
Coalition). Le-te ponujajo poglobljen pregled stirih glavnih podrocij, ki jih ureja
Uredba o kriti¢nih surovinah (Critical Raw Materials Regulation - CRMR) in ki jih v
Koaliciji za surovine smatramo kot iziemno pomembna.

Predstavljamo prakti¢na priporocila za ucinkovito izvajanje uredbe CRMR.
Smernice so razdeljene v Stiri sklope. Prvi obravnava zmanjSanje porabe surovin
ali zmernost. Drugi obravnava strateska partnerstva in diplomacijo na podrogju
surovin, pri ¢emer se smernice osredotocajo na pridobivanja strateskih suro-
vin izven EU, ki ga vsebuje uredba CRMR. Tretji sklop obravnava prostovoljno in
informirano soglasje (angl. Free, Prior and Informed Consent; FPIC) in pravice
staroselskih ljudstev, pri C¢emer se opira na dolo¢be Deklaracije ZN o pravicah
staroselskih ljudstev (UNDRIP). Ta razdelek se osredoto€a na pomen spostovanja
njihovih pravic v skladu z mednarodnimi instrumenti ter zagotavljanja ustreznin
informacij, dostopa do pravnega varstva in sodelovanja lokalnih skupnosti, na ka-
tere vpliva industrijska dejavnost v dobavnih verigah surovin. Cetrti sklop obrav-
nava certifikacijske in sektorske sheme, pri C¢emer andlizira bistvene omejitve,
povezane s shemami certificiranja kot orodjem za krepitev skrbnega pregleda.
Podajamo tudi usmeritve za preoblikovanje minimalnih kriterijev teh shem v bolj
verodostojne dele celovite ocene tveganja za okolje, Elovekove pravice in pravice
staroselskih ljudstev v skladu z uredbo CRMR.

-|, Pomembna strategija za blaZitev skodljivih vplivov na lokalne in staroselske
skupnosti ter okolje je zmanjSanje povprasevanja po surovinah z ukrepi zmernost in
zadostnosti. ZmanjSanje povprasevanja ni le klju¢nega pomena za zagotovitev ¢lo-
vekovih pravic in zascite okolja ampak tudi za povecanje strateSke avtonomije, ki je
eden glavnih ciljev uredbe.

2, StrateSka partnerstva so eden glavnih elementov uredbe, vendar je za njih
potreben pristop trajnostnega razvoja, ki uposteva specificne potrebe posameznin
partnerskih drzav. Potrebno je jasno opredeliti dodane vrednosti ali pozitivhe ucinke
partnerstva in vzpostaviti zanesljive mehanizme za zagotovitev aktivhega vkljuce-
vanja civilne druzbe in staroselskih ljudstev tako v EU kot v partnerskih drzavah. Ta
partnerstva morajo presegati zgolj ekonomsko analizo - vklju¢evati morajo tudi vidi-
ke €lovekovih pravic in okolja ter podnebnih sprememb na mednarodni ravni.

3, Uredba CRMR sicer prepoznava potrebo po zagotavijanju in spostovanju
pravic staroselskih ljudstev v skladu z Deklaracijo Zdruzenih narodov o pravicah sta-
roselskih ljudstev. Vendar pa je za spostovanje pravic staroselskih ljudstev v pravno
zavezujoCem okviruy, ki bo zagotavljal njihovo pravico do samoodlo€be, kljuénega po-
mena vkljucitev instrumentoy, kot je svobodno, vnaprejsnje in prostovoljno soglasje.
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4, Uredba CRMR obravnava certifikacijske in sektorske sheme kot pomembna
orodja za zagotavljanje okoljske in druzbene skladnosti ter upostevanje standardov
skrbnega pregleda. Vendar sta u€inkovitost in uporabnost teh shem odvisni od tega,
kako so strukturirane in kako se spremlja njihovo izvajanje. Sheme ne morejo nado-
mestiti obstojecih okoljskih in socialnih zas&itnih ukrepov, zunanja presoja okoljskih
standardov in standardov na podrocju Elovekovih pravic pa predstavija tveganje,
ki ga je treba upostevati. Zato je potrebno izpostaviti pomisleke glede prevelikega
zanasanja na certifikacijske in sektorske sheme, zlasti pri projektih zunaj EU, Kjer so
moznosti nadzora EU omejene.

Kot civilnodruzbeno gibanje, ki pozorno spremlja politike EU na podroc&ju surovin
in njihov vpliv v EU in tujini, pozivamo Evropsko komisijo in drzave Clanice, ngj v
postopku uvajanja uredbe o kriti¢nih surovinah (CRMR) upostevajo stalis¢a in po-
misleke, navedene v teh smernicah.

Spletna stran Koalicije EU za kriti€ne surovine.
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ZmanjsSanje povprasevanja
po surovinah

Narasd€ajoCe povprasevanje in pridobivanje surovin ima po vsem svetu vse velje
okoljske in druzbene posledice. Z oblikovanjem politik za zmanjSanje povpraseva-
nja po surovinah in potratne porabe v EU, ki bodo zdruzevale nacela zadostnosti
in u€inkovitosti, lahko EU zagotovi varno in trajnostno oskrbo evropske industrije
v prihodnosti.

V uredbi CRMR ni meril in konkretnih zavezujocih ciliev za zmanjsanje povpraseva-
nja po surovinah. Vendar pa je jasno tudi iz ve€ uvodnih izjav in ¢lenov uredbe, da
je treba zmanjsati povprasevanje.

EU bi lahko z zmanjSanjem povprasevanja povecala odpornost na morebitne Soke
v prihodnosti, saj bi tako zmanjsSala odvisnost od uvozenih surovin. S tem bi bila tudi
tveganja za krsenje €lovekovih pravic ter pravic delavcev in staroselskih ljudstev
manjsa, ravno tako skodljivi vplivi na okolje, kot je kréenje gozdov. ZmanjsSanje bi
prispevalo tudi k doseganju podnebnih ciljev EU v okviru PariSkega sporazuma
in pospesilo inovacije s spodbujanjem razvoja sestavnih delov in blaga, ki potre-
bujejo manj virov za zagotavljanje podobnih storitev. Nenazadnje bi to izboljSalo
kakovost Zivljenja tako v EU, kot v drugih drzavah.

V Koaliciji za surovine smo zasnovali ve€ ukrepov, s katerimi lahko Evropska komi-
sija in drzave &lanice to dosezejo.

ZManjsanje povprasevan|a

Uvodna izjava 5: Prvic, v tem okviru bi bilo treloa opredeliti surovine, ki veljajo za stra-
teske in kriticne, ter okrepiti odpornost dobavnih verig za te surovine v Uniji, vkljucno
z opredelitvijo in podpiranjem nekaterin projektov surovin in Njihovim priznavanjem
kot strateskin projektov ter prizadevanji za spodbujanje tehnoloskega napredka in
ucinkovite rabe virov, da bi ublazili pricakovano povecanje porabe kriticnin surovin
v Uniji.

Uvodna izjava T1: Evropska komisija in drzave Clanice bi morale spodbujati tudi teh-
noloski napredek in ucinkovito rabo virov, da bi pricakovano povecanje porabe
kriticnih surovin v Uniji zadrzale pod ustreznimi referennimi projekcijami.

Uvodna izjava 13: Da se zagotovi pravocasno izpolnjevanje referencnin vrednost,
bi morala Komisija s pomocjo Evropskega odbora za kritiCne surovine (v nadalj-
njem besedilu >Odbork) spremljati napredek pri doseganju referencnin vrednosti in
pri zadrzevanju povprasevanja ter porocati o njem. Kadar je sporoceni napredek
pri doseganju referencninh vrednosti in pri zadrzevanju povprasevanja na splosno
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nezadosten, bi morala Komisija oceniti izvedljivost in sorazmernost dodatnih ukre-
pov. Nezadosten napredek samo pri enem ali majhnem sklopu strateskin surovin
naceloma ne bi smel sproziti potrebe po dodatnih prizadevanjin Unije.

Clen 1.2: Da bi se dosegel splosni cilj iz odstavka 1, ta uredba doloca ukrepe za: (a)
zmanjsanje tveganja motenj v oskrbi, povezanin s kriticnimi surovinami, ki i lahko
izkrivljale konkurenco in razdrobile notranji trg, zlasti z opredelitvijo in podpiranjem
strateskih projektov, ki prispevajo k zmanjsanju odvisnosti in diverzifikaciji uvoza, ter
S prizadevanji za spodbujanje tehnoloskega napredka in ucinkovite rabe virov, da
bi ublazili pricakovano povecanje potrosnje kriticnih surovin v Uniji.

Clen 5.2. Komisija in drzave &lanice si z ustreznimi ukrepi iz tega oddelka in iz po-
glavja 5, oddelek 1, prizadevajo spodbuditi tehnoloski napredek ter u¢inkovito rabo
virov, da bi predvideno povecanje porabe kritic¢nih surovin v Uniji omejili pod refe-
rencno projekcijo iz Clena 42(7).

Clen 44.2.: Komisija do 24. maja 2027 in nato vsaj vsaka tri leta ob upostevanju nas-
veta Odbora spremlja napredek pri doseganju referencnin vrednosti iz Clena 5(7)
ter zadrzevanje pricakovane rasti porabe kriticnin surovin v Uniji iz Clena 5(2) in
objavi porocilo o napredku Unije pri doseganju navedenih referencnin vrednosti in
zadrzevanja.

Clen 44.3. Porocilo iz odstavka 2 vkljucuje:
(a) kvantitativne informacije o obsegu napredka Unije pri doseganju referenc-
nihvrednosti in zadrzevanja iz ¢lena 5;

Zmanjsanje povprasevanja bo zagotovilo vecjo odpornost EU na
morebitne prihodnje Soke, saj bo tako zmanjsala svojo odvisnosti od
uvozenih surovin, zmanjsala tveganja za krsenje Clovekovih pravic
ter pravic delavcev in staroselskih ljudstev, zmanjsala skodljive
vplive na okolje, kot je kréenje gozdov, prispevala k doseganju
podnebnih ciliev EU v okviru PariSkega sporazuma, pospesila
inovacije s spodbujanjem razvoja sestavnih delov in blaga, za
katere je potrebnih manj virov za zagotavljanje podobnih storitey,

in nenazadnje izboljsala kakovost zivljenja drzavljanov EU, pa tudi
drugih drzav.

V uredbi CRMR je veckrat navedeno, da si morajo EU in drzave ¢lanice prizadevati
za »spodbujanje tehnoloskega napredka in ucinkovite rabe virov, da bi ublaZili
pri¢akovano pove&anje porabe kriti¢nih surovin v Uniji« (Cleni 26.1(a); 1.2; 5.2. in 44;
Uvodne izjave 5 in 11).
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PRIPOROCILA

sUblazitev povprasevanja bi morala temeljiti na treh ravneh: szadostnostk, »ucin-
kovitostk in ynadomes&anjex:

Zadostnost: OsredotoCanje zgolj na »ucinkovitost virov« ne zadostuje za ublaZitev
povprasevanja po kriticnih surovinah in tveganja za zanesljivost oskrbe s kriti€nimi
surovinami, ter zlasti ne za zmanjSanje pri¢akovane vrzeli med ponudbo in povpra-
gevanjem v naslednjih nekaj letih. Stevilne $tudije izpostavljajo, da povedanje pro-
duktivnosti in u€inkovitosti v prihodnjih letih ne bo privedio do sploSnega zmanjSanja
porabe virov.'

Ce Zeli EU resni¢no zmanjsati povprasevanije, je treba hitro aktivirati vzvode
zadostnosti. Na primeru litija? so ti vzvodi nasledniji:

dimenzijska zadostnost - primerno dimenzioniranje opreme glede na
pogoje njene uporabe (npr. omejitev velikosti vozil in baterij);

- uporabnostna zadostnost - pravilna uporaba opreme za zmanjSanje
porabe: npr. zmanjSanje pogostosti uporabe avtomobila, zmanjSanje
najvisje dovoljene hitrosti ipd.;

sodelovalna zadostnost - temelji na logiki skupnega lastnistva in uporabe
opreme (npr. povecanje sopotnistva in souporabe avtomobilov);

organizacijska zadostnost - ustvarjanje pogojev za zmanjsanje potovalninh
potreb (npr. prostorsko nacrtovanje za zmanjsanje razdalj nasin
vsakodnevnih potovanj, delo na daljavo ter okolju prijazni nacini prevoza,
skrajsani delovnik).

Ucinkovitost: treba je izboljsati ucinkovitost proizvodnje z industrijskega, okoljskega
in socialnega vidika. Kot je izpostavila Mednarodna agencija za energijo,® je u€inkovi-
tost med drugim klju€¢nega pomena tudi za spopadanje s podnebnimi spremembami.
To vklju€uje zmanjsanje izgub v proizvodnem procesu (pri pridobivanju in recikliranju),
zmanjsanje energetske intenzivnosti procesov, porabe vode in virov ter zmanjsanje
onesnazevanja, ki ga povzrocajo ti procesi.

Nadomesc¢anje: Povprasevanije po kriti€nih surovinah je mogoce zmanjsati tudi z na-
domestnimi surovinami. Vendar pa bi morala Evropska komisija zagotoviti posebna
jamstva, da bo takSno hadomesc&anje trajnostno. Spodbujati bi morala nadomesca-
nje z obnovljivimi viri, kadar koli je to mogoce, ali s surovinami z bistveno manjsimi
okoljskimi in/ali socialnimi vplivi.

OECD. 2019. Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental
Consequences. doi: 10.1787/9789264307452-en; Watari, Takuma, Keisuke Nansai, Damien Giurco, Kenichi
Nakajima, Benjamin McLellan in Christoph Helbig. 2020. »Global Metal Use Targets in Line with Climate
Goals«. Environmental Science & Technology 54(19):12476-83. doi: 10.1021/acs.est.0c02471.

Alina Racu. 2023. Clean and Lean: Battery Metals Demand from Electrifying Passenger Transport.
Transport & Environment.

Association négaWatt. 2023. Lithium: towards a necessary sufficiency. Briefing note.

WWEF France. 2023. Métaux critiques: I'impasse des SUV, quel scénario pour reussir la transition de nos
mobilités?

Mednarodna agencija za energijo (IEA). 2019. Material Efficiency in Clean Energy Transitions. [EA. doi:
10.1787/aeaaccd8-en.
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\/ Koaliciji za surovine priporo¢amo, da Evropska komisija:

/ objavi strategijo za doseganje »ublazitve povprasevanja« v enem letu po
sprejetju uredbe CRMR. Strategija in nac¢rt morata obravnavati vse tri ravni:
yzadostnostg, »ucinkovitost« in »nadomes&anje«:

/ opredeli zavezujoce cilje za zmanjSanje porabe kriti€nih surovin v EU do
leta 2030, 2040 in 2050 v primerjavi z letom 2020 ter predstavi nacrt za
uresnicitev teh ciljev. Ta nacrt bi dopolnjeval morebitno prihodnjo zakonodajo
o trajnostnem upravljanju virov v EU.*

/  podrobneje opredeli cilje zmanjSanja porabe za vsako kriti€no surovino ter
se najprej osredotoci na zmanjsanje porabe kriti€nih surovin z najvedjimi
okoljskimi in/ali druzbenimi vplivi. Na zacetku se je treba osredotoditi na
sektorje, v katerih je zmanjSanje porabe mogoce, ne da bi pri tem ogrozili
energetski prehod ali dostojne Zivljenjske standarde.”

/ nalozi Eurostatu letno objavljanje podatkov o porabi za vsako kriti€no
surovino na ravni EU, na nacionalnih ravneh in na ravneh industrijskin
sektorjev. S tem bi omogocili podrobnejso analizo podrocij z najvecjo porabo
razli¢nih kriti¢nih surovin ter opredelitev »ozkinh grik, s Cimer bi lazje dolocili, kje
je treba zmanjsati povprasevanije.

/  nalozi Skupnemu raziskovalnemu srediséu (JRC), da pri modeliranju
porabe kritiénih surovin upostevajo ambicioznejSe scenarije zmanjSanja
povprasevanja, ki temeljijo na znanosti (planetarne meje), nacelih pravi¢nih
delezev in vzvodih zadostnosti. Skupno raziskovalno sredis¢e Zze modelira
scenarij nizkega povprasevanja, vendar ta temelji na nizki stopnji uporabe
tehnologije, razli¢nih trznih delezih, razli¢ni intenzivnosti materialov in
zmanjsanju letne prodaje. Ambicioznejsi scendariji zmanjsanja povprasevanija bi
morali vklju€evati ve& kot zgolj tehnoloski napredek ter vkljucevati Sirso paleto
ukrepov, vklju¢no z gospodarskimi, strukturnimi in vedenjskimi spremembami z
vklju€itvijo vzvodov zadostnosti.

/  pripravi seznam izvedljivih ukrepov in politik za zadostnost in uc¢inkovitost,
ki morajo biti razviti na sektorskih ravneh v okviru tega nacrta, ter obenem
dologi, kje bodo morali drugi generalni direktorati Komisije ali ustrezni akterji
usmerjati ali sodelovati pri tem. Ti sektorji med drugim vkljucujejo:

/ cestni promet: zavezujodi cilji in nacrti za zmanjsanje Stevila osebnih
avtomobilov v EU;® moratorij na gradnjo nove ali Siritev cestne infrastrukture;
omejevanje prostora za motorna vozila v mestih; omejitev velikosti in teze
avtomobilov in njihovih baterij (vklju¢no s kemijskimi sestavami baterij, za
katere je potrebnih manj virov); omejitev hitrosti vozil; krepitev javnega prevoza,
aktivne mobilnosti in integracije prostorskega in prometnega nacrtovanja;

/ digitalno gospodarstvo: predpisi za prepoved ali omejitev uporabe in
shranjevanja nekaterih podatkov, na primer podatkov o uporabi spletnih

EU Sustainable Resource Management Whitepaper

IRP. 2019. Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want. doi:
10.18356/689alal7-en (gl. str. 76).

Po ugotovitvah organizacije Green European Foundation bi v primeru, da bi en elektri¢ni avtomobil nado-
mestil pet avtomobilov na fosilna goriva, EU potrebovala le polovico trenutno predvidenih koli€in litija in
kobalta.
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filmov, videoposnetkoy, iger itd., trgovanja z osebnimi podatki, personaliziranih
oglasov in necilinega prestrezanja telekomunikacij - vse to znamenom
znatnega zmanjSanja obsega shranjevanja, prenosa in obdelave osebnih
podatkov ter s tem zmanjSanja potrebne energije in materialov;

/ elektronski izdelki: postopno opuscanje izdelkov za enkratno uporabo, ki
vsebujejo kriti€nhe surovine, na primer prenoshnih baterij ter uparjalnikov in
zobnih 8€etk za enkratno uporabo;

/ stavbe in infrastruktura: prehod na lazje stavbe in zmanjSanje potreb po
bivalni povrsini; izboljSanje recikliranja in uporabe recikliranih materialov v
stavbah in drugi infrastrukturi; ter podaljSanje Zivijenjske dobe infrastrukture
za obnovljive vire energije; namesto gradnje novih stanovanj, raba obstojece
infrastrukture za reSevanje stanovanjske problematike z redistribucijo in
celostno energetsko prenovo.

V &lenu 1.2 je dolo€eno, da je cilje uredbe CRMR mogoc&e dosedi zlasti z »oprede-
litvijo in podpiranjem strateskih projektov, ki prispevajo k zmanjsanju odvisnostik.
V Kodliciji za surovine poudarjamo, da je treba dologiti zavezujo¢ cilj, s katerim
bomo zagotovili, da bo 30 odstotkov strateskih projektov zadevalo sekundarne
surovine, kot so ponovno pridobivanje surovin iz odpadkov, recikliranje kriti¢nih
surovin ali t. i. urbano rudarjenje.’

Nazadnje je v uredbi CRMR dolo¢eno tudi, da mora Komisija s pomogjo Evropskega
odbora za kriti€ne surovine spremljati in porocati o napredku pri zadrzevanju pov-
prasevanja ter vsaj vsaka tri leta objaviti porocilo, v katerem bo podrobno pred-
stavljen ta napredek. V primeru nezadostnega napredka mora Komisija oceniti
izvedljivost in sorazmernost dodatnih ukrepov (len 44.5.). VV Koaliciji za surovine
poudarjamo, da bi morali biti v primeru nezadostnega napredka pri zadrzevanju
povprasevanja uvedeni strogi in zavezujoci ukrepi.

Predelava in ponovna uporaba mestnih odpadkoy, kot so beton, opeke, jeklene armature, stresna kriting,
bakrene cevi ali aluminij. VkljuCuje lahko tudi odpadno vsakodnevno elektroniko kot so pametni telefoni.
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PRIPOROCILA

Kroznost in ponovna uporalba

Uvodna izjava 5T Vedina Kkriticnin surovin so kovine, ki jin je naceloma mogoce ne-
skon¢no reciklirati, Ceprav se kakovost pri tem vcasih slabsa. To omogoca prehod
Na resnicno krozno gospodarstvo v okviru zelenega prehoda, hkrati pa povecuje
razpolozZljivost kritiCnih surovin in s tem prispeva k zagotaviljonju zanesljivosti oskrioe.
Po zacetni fazi hitre rasti povprasevanja po kriticnih surovinah za nove tehnologije,
v kateri bosta primarno pridobivanje in predelava se vedno previadujoc vir, bi mo-
ralo recikliranje vse bolj zmanjsati potrebo po primarnem pridobivanju in z njim
povezane vplive. To bi bilo treba storiti ol ohranjanju visoke ravni zmogljivosti Unije
za recikliranje prek mocnega trga za sekundarne kriticne surovine. Vendar so do-
nasnje stopnje recikliranja vecine kriticnin surovin nizke, sqj se tokovi odpadkov, kot
SO baterije, elektricna in elektronska oprema ter vozila, posiljajo v tretje drzave za
recikliranje. Sistemi in tehnologije recikliranja pogosto niso prilagojeni posebnostim
teh surovin. Inovacije imajo pomembno vliogo pri zmanjsevanju potrebe po kriticnih
surovinah, zmanjsanju tveganja pomanjkljive oskrioe ter razvoju tehnologij reciklira-
Nja za ustrezno in varno pridobivanije kriticnih surovin iz odpadkov. Zato so potrebni
hitri ukrepi, ki bodo obravnavali razlicne dejavnike, ki zavirgjo potencial za kroznost.

Clen 26: Nacionalni ukrepi za kroznost - 1. Vsaka drzava &lanica do dve leti od datu-
ma zacetka veljavnosti izvedbenega akta iz odstavka 7 sprejme in izvede oziroma
vklju¢i nacionalne programe, ki vsebujejo ukrepe za: (0) spodbujanje tehnoloskega
napredka in ucinkovite rabe virov, da bi zadrzali pricakovano povecanje porabe
kriticnih surovin v Uniji;

Clen 26.1.c: povecanje zbiranja, razvriéanja in predelave odpadkov z velikim poten-
cialom za predelavo kriti¢nih surovin, vkljucno z odpadnimi kovinami, in zagotovitev
njinove vkljucitve v ustrezen sistem recikliranja, da se ¢im bolj povecata razpolo-
Zljivost in kakovost materialoy, ki jin je mogoce reciklirati, kot vhodnih materialov v
obratih za recikliranje kriticnih surovin;

Clen 26.1.d. povecanje uporabe sekundarnin kriticnin surovin, tudi z ukrepi, kot so
uposStevanje vsebnosti recikliranih materialov v merilih za oddajo javnega narocila

ali finan¢ne spodbude za uporalbo sekundarnih Kriticnin surovin;

Glede na to, da je glavni cilj uredbe o kriti€nih surovinah zagotoviti 25-odstotno
domaco zmodgljivost recikliranja strateskih surovin, v Koaliciji za surovine priporo-
¢amo, da Evropska komisija:®

Pripravi delegirane/izvedbene akte za zagotovitev kroznega oblikovanja izdel-
kov: Clen 34 vsebuje poziv k izvajanju in uskladitvi s harmonizacijsko zakonodajo
Unije ter je v skladu s (predlagano) uredbo o okoljsko primerni zasnovi trajnostnin
proizvodov (ESPR), pri ¢emer poudarja skladnost, tako da zahteve iz uredbe ESPR
povezuje s ciliem proizvodnje 25-odstotnega deleza strateskih surovin v EU iz
uredbe CRMR. Ta uskladitev sicer krepi skladnost politik, a je za izpolnjevanje zah-
tev o okoljsko primerni zasnovi treba pripraviti delegirane ali izvedbene akte. Ti

To poglavje je v znatni meri povzetek analize Circularity gaps of the European Critical Raw Materials
Regulation - [EEP AISBL (»Vrzeli v kroznosti evropske uredbe o kriticnih surovinah - Institut IEEP AISBL«).
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akti morajo spodbujati oblikovanje izdelkov, ki bo spodbujalo kroznost kriti¢nih su-
rovin in upostevalo obnovitveni potencial zahtev glede kriti¢nih surovin. Klju¢nega
pomena je, da opredelijo nacine za izpolnjevanje zahteve za okoljsko primerno
zasnovo in hkrati vkljuc€ijo tehnoloski razvoj kot spodbujevalca kroznosti;

Izboljsa in razsiri dolocbe o oznacevanju izdelkov, ki vsebujejo kriti€ne surovine;
Clen 29 izbolj$uje kroznost trajnih magnetov z obveznim zagotavljanjem informa-
cij za dostop do teh magnetov in njihovo odstranjevanje v ustreznih izdelkih. Kot
nacin za omogocanje kroznosti je izpostavljeno jasno oznacevanje izdelkoy, ki je
po moznosti vklju¢eno v potne liste izdelkov, kadar je to potrebno. Za vecljo pre-
glednost in spodbujanje kroznih praks je treba to zahtevo razsiriti na vse izdelke,
ki vsebujejo obnovljive kriti€ne surovine, ter zagotoviti, da so te bodisi opremljene
z etiketo ali imajo potni list za izdelek;

Lod¢i cilje recikliranja za posamezne strateSke surovine: z razdelitvijo splosSnega
cilja 25-odstotnega recikliranja na lo€ene cilje za posamezne stratesSke surovine
bi bilo bolj jasno, na katerih podrogjih si je treba Se posebej prizadevati za izbolj-
Sanje kroznosti;

Zagotovi skladnost pri obravnavi predelave rudarskih odpadkov za recikliranje:
Clen 27 vsebuje zahtevo, da drzave &lanice sprejmejo ukrepe za spodbujanje pri-
dobivanja kriti¢nih surovin iz rudarskih odpadkov, da se dolocijo koli¢ine odstranje-
nih sestavin, ki vsebujejo kriti€ne surovine, ter koli€ine iz njih pridobljenih kriti¢nih
surovin. Za proizvode in odpadke, za katere Ze velja zakonodaja EU, uredba CRMR
zahteva le, da morajo biti programi drzav €lanic »skladnik s to zakonodajo. To bi
lahko drzavam ¢Clanicam potencialno omogocilo, da bi bile pri slednjih manj ambi-
ciozne, kar bi lahko zmanjSalo moznosti za zbiranje in recikliranje kriti¢nih surovin
iz teh proizvodov in odpadkov. Komisija mora zagotoviti skladen pristop za vse
proizvode in tokove odpadkov, ki vsebujejo kriti€ne surovine, ter tako povecati
potencial zbiranja in recikliranja ter prepreciti, da bi bilo zaradi »klavzule o obsto-
jeci zakonoddijik pridobivanje kriti¢nih surovin iz teh tokov odpadkov pocasnejse.

Spodbuja obrate za recikliranje, tehnologije in ekonomsko rentabilnost:

Komisija mora oceniti, ali so sredstva, ki so na voljo v okviru programov EU, za-
dostna za zagotovitev potrebne finanéne podpore drzavam Elanicam za dose-
ganje ciljev iz uredbe CRMR na podrocju recikliranja. Na drugi strani pa bi morale
drzave ¢lanice oceniti, ali bodo obstojeca sredstva zadostovala za vzpostavlja-
nje kroznosti, zlasti na podrocju raziskav in inovacij.

Komisija si prizadeva za vzpostavitev evropskih standardov za recikliranje kri-
tiénih surovin, s katerimi bi podprla razvoj tehnicnih kriterijev za ravnanje s kri-
ticnimi surovinami, kar vklju€uje predelavo, recikliranje in pripravo za ponovno
uporabo. S tem bi bila zagotovljena enotna uporaba tehni€nih predpisov po vsej
Evropski uniji. Da bi to dosedli, si je treba dejavno prizadevati tudi za stalno iz-
boljSevanje industrijskih praks z raziskovanjem in pripravo referencnih doku-
mentov o najboljsih razpolozljivin tehnikah (BREF) ali drugih smernic na ravni EU
o tehnologijah recikliranja kriti€nih surovin.

Clen 26 drzavam &lanicam EU nalaga, da razvijejo hacionalne programe za po-
vecanje tehnoloske zrelosti recikliranja kriticnih surovin. Komisija lahko podpira
tudi trzne instrumente za spodbujanje recikliranja in uporabo sekundarnih kri-
tiénih surovin. S strategijami, kot so sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca
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(EPR), pri katerih proizvajalci placujejo pristojbine za plasiranje izdelkov na trg,
bi lahko financirali zbiranje izrabljenih izdelkov in obdelavo odpadkov. Zanimiv
pristop pri izdelkih, ki vsebujejo kriticnhe surovine, je lahko ekoloska modulacija
pristojbin oziroma njihovo prilagajanje na podlagi vsebnosti materiala ter moz-
nosti recikliranja ali predelave. Z davki na izdelke ali materiale, ki bi bili lahko uve-
deni pri uvozu ali dajanju na trg, bi lahko spodbujali reciklirane materiale pred
primarnimi.
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2. Strateska partnerstva

10

11

in diplomacija na podrocju
surovin

Uredba CRMR nalaga diverzifikacijo surovin za zadovoljevanje potreb porabe v
EU.? Cilj uredbe je zagotoviti, da bo do leta 2030 najvet 65 % katere koli strate-
Sko pomembne surovine pridobljene iz ene same tretje drzave. V ta namen je
predvidena krepitev diplomacije na podroc¢ju surovin s tako imenovanimi stra-
teSkimi partnerstvi z drzavami, bogatimi z viri. EU je Ze sklenila devet strateskinh
partnerstev, med drugim s Kanado, Ukrajino, Namibijo, Kazahstanom in Argentino,
nacrtovana pa so tudi druga partnerstva, npr. z Avstralijo in Norvesko."”

Zal je EU zamudila priloznost, da bi v celoti vklju&ila in konkretizirala odlo&en traj-
nostni pristop v skladu z naceli Agende 2030 za trajnostni razvoj, ki bi vkljuceval
jasna merila za partnerstva, konkretno opredelil dodajanje vrednosti ter uposte-
val lokalne okolis€ine. Kljub temu morajo ta partnerstva strogo upostevati nacela
trajnostnega razvoja. Partnerstva morajo dejavno prispevati k lokalnemu razvoju
v drzavah proizvajalkah, podpirati okoljsko trajnostnost, varovati pravice lokalnin
skupnosti in staroselskih ljudstev ter izvajati stroge ukrepe za transparentnost
in preprecevanje korupcije. Poleg tega bi moral ta pristop temeljiti na usklajenih
prizadevanjih za zmanjsanje porabe mineralov v EU. Cilj takSne pobude ne bi bil le
zmanjsati odvisnost od pridobivanja primarnih surovin, ki drzavam proizvajalkam
pogosto prinasa nizko dodano vrednost, temvec¢ tudi spodbuditi drzave proizva-
jalke, da z inovacijami, raziskavami in razvojem ter krepitvijo svojih zmogljivosti za
recikliranje razvijejo aktivnosti z ve¢jo dodano vrednostjo."

Kljub temu, da se je EU zavezala, da bo spodbujala obojestransko koristna par-
tnerstva, ki bodo koristila tako EU kot drzavam proizvajalkam, se zdi, da je glavni
cilj uredbe CRMR zagotavljanje dostopa do klju¢nih surovin za EU za vsako ceno
- tudi na racun uni¢evanja okolja, podnebnih sprememb in krsitev ¢lovekovih pra-
vic. Uredba namrec¢ zgolj bezno omenja vidike obojestranskih koristi partnerstev
in ne vsebuje zavezujolih zavez. Brez mehanizmov pravhega izvrsevanja obstaja
tveganje, da bodo prihodnja partnerstva Se povecala krsitve Clovekovih pravic in
degradacijo okolja v drzavah proizvajalkah, kar bo v kon&ni fazi ogrozilo cilje EU
glede varnosti oskrbe.

To poglavje je v znatni meri povzetek naslednje analize: Fern idr. (2023): A partnership of equals. How to
strengthen the EU's raw materials Strategic Partnerships? Spletna stran: https://eurmc.org/publication/
how-to-strengthen-the-eus-critical-raw-materials-strategic-partnerships (dostop 27. 1. 2024).

Raw materials diplomacy. Evropska komisija, Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetni-
Stvo ter mala in srednja podjetja. https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/
areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en

EEB Report, 2023 - Impacts of EU Circular Economy Policies in Third Countries
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Strateska partnherstva:
obojestranske koristi in dodana
vrednost v tretjin drzavah?

Uvodna izjava 64: Unija je s tretjimi drzavami sklenila strateska partnerstva na
podrocju surovin, da bi izvedia akcijski nacrt za kriticne surovine iz leta 2020. Za
diverzifikacijo oskrbe bi se morala ta prizadevanja nadaljevati. Da bi razvile in zago-
tovile skladen okvir za sklepanje prinodnjin strateskin partnerstev, bi morale drzave
Clanice in Komisija v okviru sodelovanja v Odboru razpravljati med drugim tudi o
tem, ali obstojeca partnerstva dosegajo zastavijene cilie, o prednostnem izbiranju
tretjih drzav za nova partnerstva, vsebini takin partnerstev in o njinovi skladnosti
ter morebitnih sinergijah z dvostranskim sodelovanjem drzav Clanic z zadevnimi
treimi drzavami. Ta odstavek ne bi smel posegati v pristojnosti Sveta v skladu s
Pogodbama. Unija bi si morala v skladu s svojo strategijo Global Gateway priza-
devati za vzajemno koristna partnerstva z nastajajoCimi trgi in gospodarstvi v
razvoju, ki prispevajo k diverzifikaciji njene oskrbovalne verige surovin in dodajajo
vrednost proizvodnji v teh drzavah.

Clen 2.(63): »stratesko partnerstvo« pomeni zavezo med Unijjo in tretjo drzavo ali
cezmorsko drzavo ali ozemliem za okrepitev sodelovanja v zvezi z vrednostno ve-
rigo surovin, Ki se vzpostavi z nezavezujocim instrumentom, v katerem so dolo&eni
ukrepi skupnega interesa, kar omogoca pozitivhe rezultate za oba partnerja.

Nujno je potreben pristop trajnostnega razvoja za opredelitev »dodane vred-
nosti« in »vzajemne koristi« v okviru uredbe CRMR: Kljub pozitivnim formulacijam
CRMR Se vedno ne opredeljuje jasno, kaj dejansko pomenita »dodana vrednost«
in ykorist za oba partnerjak. Ozka ekonomska perspektiva EU ne zajema celot-
nega pomena vrednosti, ki ne sme vklju¢evati zgolj denarnih meril, temvec tudi
vidike, kot so varni in posteni delovni pogoiji in zdravo okolje."”? Podatki kazejo, da
predelava mineralov pogosto predstavlja veliko nevarnost za zdravje lokalnega
prebivalstva, medtem ko gospodarske koristi zanje ostajajo nejasne. Poleg tega
se je izkazalo, da je identifikacija dobrih praks lahko izziv saj zaenkrat Se nismo
naleteli na primer dobre prakse.

V memorandumih o soglasju (MoU) strateskih partnerstev so merila dodane
vrednosti omejena na razvoj spretnosti in zmogljivosti, ustvarjanje delovnih mest
in sektorsko usposabljanje ter v nekaterih primerih na gospodarsko diverzifika-
cijo in prenos znanja (ha podroc&ju raziskav in razvoja). To bi bilo sicer dobrodoslo,
vendar so potrebni jasni nacrti za uresniCitev teh ambicij in nadaljnjin Kljuénih
ukrepov, kot so podpiranja domacega energetskega prehoda, izmenjava znanja,
tehnologije, patentov in kapitala ter pripravljenost za uvoz koncénih izdelkov iz
tretjinh drzav v EU.

Boll. 2023.Value Addition in the Context of Mineral Processing
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Treba je upostevati specificne potrebe vsake posamezne drzave. To ne pomeni
zgolj vklju¢evanja viad, temvec tudi dialog s civilno druzbo, lokalnimi skupnostmi
in staroselskimi ljudstvi,” pri Cemer je treba upostevati njihove potrebe in pred-
nostne cilje. Z enotnim pristopom ne bo mogoce ustrezno nasloviti kompleksnosti
razli¢nih deleznikov."”

/ Merila za strateska partnerstva

Clen 37: Mednarodno sodelovanje in strateska partnerstva
1. Odbor redno razpravlja:
(@) o tem, v koliksni meri strateska partnerstva, ki jin sklene Unija, prispevajo k:

() izboljsanju zanesljivosti oskrioe Unije, tudi referencnim vrednostim iz Clena 4q,
tocka (o),

(i) izboljsanju sodelovanja vzdolz vrednostne verige kriticnin surovin med Unijo
in partnerskimi drzavami, vkljucno s programi za krepitev zmodgljivosti in prenos
tehnologije za spodbujanje kroznosti in odgovorne reciklaze kriticnin surovin v
drzavah proizvajalkah; 16686/23 RGP/FDC/ae 129 ANNEX COMPETTEN

(i) gospodarskemu in druzbenemu razvoju partnerskih drzav, vkljucno prek
spodbujanja trajnostnin in kroznih gospodarskih praks, dostojnih delovnin po-
gojev in spostovanja ¢lovekovih pravic vzdolz njihovin vrednostnih verig kri-
ti¢nih surovin; [..]

(i) ali bi sodelovanje med Unijo in tretjo drzavo lahko izboljsalo sposobnost tret-
je drzave, da zagotovi spremljanje, preprecevanje in zmanjSevanje Skodljivin
vplivov na okolje s svojim regulativnim okvirom in njegovim izvajanjem, upora-
bo druzbeno odgovornih praks, vkljucno s spostovanjem clovekovih pravic in
pravic delavcey, ziasti glede prisinega dela in dela otrok, smiselno sodelovanje
Z lokalnimi skupnostmi, vkljucno s staroselskim prebivalstvom, uporabo pre-
glednih in odgovornih poslovnih praks ter preprecevanje skodljivin vplivov na
praviino delovanje javne uprave in pravne drzave; [..]

(iv) za nastajajoce trge in gospodarstva v razvojy, ali in kako bi lahko partner-
stvo prispevalo k lokalnemu dodajanju vrednosti, vkljucno z dejavnostmi nizje
v verigi, ter bi bilo vzajemno koristno za partnersko drzavo in Unijo. [..]

13 See also Chapter 3 of Fern et al (2023).

14 This section is in big parts a summary of the following analysis: Fern et al. (2023): A partnership of equals.
How to strengthen the EU'’s raw materials Strategic Partnerships? See online (27.01.2024): https://eurmc.
org/publication/how-to-strengthen-the-eus-critical-raw-materials-strategic-partnerships/
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3. Drzave Clanice:

(@) obvestijo Komisijo o svojem dvostranskem sodelovanju z zadevnimi tretjimi dr-
zavami, kadar podrocje sodelovanja vkljucuje vrednostno verigo kriticnih surovin;

(b) lanko podpirajo Komisijo priizvajanju ukrepov za sodelovanje, dolocenin v stra-
teskin partnerstvin, vzdolz vrednostne verige surovin.

3a. Komisija enkrat letno obvesti Evropski parlament in Svet o vsebini in izidu razprav
Nna podlagi predhodnega odstavka.

Strateska partnerstva so formalno nezavezujoci sporazumi o sodelovanju v vre-
dnostnih verigah kriti€nih surovin, ki se obicajno sklenejo z memorandumom o so-
glasju in pripravo casovhega nacrta. Vendar pa uredba CRMR ne vsebuje dolocb
o uveljavljanju klju¢nih mednarodnih instrumentov za zascito Elovekovih pravic
in pravic staroselskih ljudstev, pa tudi ne okoljskih, delovnih in protikorupcijskih
standardov, ki bi morali biti obvezni za sklenitev teh partnerstev. Poleg tega je
uredba CRMR e vedno nejasna glede nacina sodelovanja z lokalnimi skupnostmi
v tem kontekstu.

V Koadliciji EU za surovine predlagamo, naj EU za zmanjSanje morebitnih skodljivin
ucinkov in v izogib ogrozanju energetske tranzicije zadevne tretje drzave uposte-
va naslednja merila:

/

vklju€itev jasnih in namenskih ukrepov za boj proti nezakonitemu in neodgovor-
nemu rudarjenju;

vkljucitev ukrepov za smiselno sodelovanje s staroselskimi ljudstvi in prizadeti-
mi lokalnimi skupnostmi (glej tudi poglavje 3: Prostovoljno soglasje po predho-
dnem obvescanju ter pravice staroselskih ljudstev);

spostovanje in podpiranje energetskega prehoda samih drzav proizvajalk.
VKljuciti je treba posebne formulacije o dodani vrednosti, prilagojene po-
trebam posamezne partnerske drzave in skupnosti, vklju¢no s podporo do-
macemu energetskemu prehodu in zeleni industrializaciji, zagotavljanjem
lokalnega dostopa do Ciste energije ter izmenjavo znanja, tehnologije, paten-
tov in kapitala;

zagotavljanje integritete in preglednosti v rudarskem sektorju: Strateska par-
tnerstva se moragjo sklicevati na kljucne mednarodne protikorupcijske in-
strumente, kot sta Konvencija ZN proti korupciji in Konvencija Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) o boju proti podkupovanju

podpora izvajanju regulativnih okvirov partnerske drzave. Pozitivno je, da Clen
35 dolo¢a, da bi moral Odbor za kriti€ne surovine vsaj ob&asno razpravljati
o tem, »ali bi sodelovanje med Unijo in tretjo drzavo lahko izboljSalo sposob-
nost tretje drzave, da zagotovi spremljanje, preprecevanje in zmanjSevanje
Skodljivih vplivov na okolje s svojim regulativhim okvirom in njegovim izvaja-
njem [.J«, pri Eemer je klju€nega pomena, da nekatera partnerstva v svo-
jih memorandumih o soglasju (MoU) zgolj priznavajo pomen izvajanja Agende
2030 za trajnostni razvoj ter ocenjevanja okoljskih in socialnih vplivov skupnih
projektov v okviru nacionalne zakonodaje. Vendar ta partnerstva se vedno
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zanemarjajo pomembne izzive, povezane s slabostmi, vrzelmi in pomanijklji-
vostmi pri vkljuCevanju v domaco zakonodajo in hjenem izvajanju v Stevilnih
drzavah proizvajalkah.

Postopek razvoja in spremljanja strateskih partnerstev:

/- mora biti vkljuCujog, pregleden, trden in u€inkovit. V njem morajo sodelovati
predstavniki prizadetinh skupnosti in staroselskih ljudstev, sindikatov in civilne
druzbe.

/ Dokumenti, kot so memorandumi o soglasju, Casovni nacrti in ocene ucinka,
morajo biti javno dostopni. Nacrti morajo vsebovati c¢asovno dolo¢ene in
merljive prednostne naloge.

/- Mehanizmi za zagotavljanje finanéne podpore strateskim partnerstvom
morajo biti transparentni in se osredotocati na ljudi.

Javnost bi morala imeti dostop tudi do morebitnih dvostranskih pogodb in nalozb,
ki pogosto vklju€ujejo pomembne zaveze akterjev v posameznih sektorjih, ki pre-
segajo prvotni okvir strateskih partnerstev. Medtem ko je faza podpisa memo-
randuma o soglasju in C¢asovnega nacrta urejena v jasno opredeljenem okviru, se
poznejsi posliin sporazumi - ki zadevajo predvsem obsezne nalozbe in industrijsko
sodelovanje - sklepajo v SirSem, manj formaliziranem okviru, zato jih javnost, kljub
temu, da so enako pomembni, veliko tezje spremlja.

Medtem ko je faza podpisa memoranduma o soglasju in ¢asovnega
nacrta urejena v jasno opredeljenem okviru, se poznejsi posli in
sporazumi - ki zadevajo predvsem obsezne nalozbe in industrijsko
sodelovanje - sklepadjo v Sir'sem, manj formaliziranem okviru, zato jin
javnost, kljub temu, da so enako pomembni, veliko tezje spremilja.

Za ocenjevanje gospodarskega in druzbenega razvoja je potreben pristop pra-
viénega prehoda: Pri ocenjevanju gospodarskih in druzbenih posledic strateskinh
partnerstev za partnerske drzave EU ne sme upostevati zgolj pozitivnih ucinkov
na razvoj rudarskega sektorja in z njim povezanih panog, temve& tudi morebitne
negativne ucinke na druge gospodarske dejavnosti, ki lahko predstavljajo konku-
renco rudarstvu pri dostopu do zemljis¢ in vode. Te dejavnosti, kot so kmetijstvo,
lov aliribolov, so kljuéne za lokalne skupnosti in staroselska ljudstva, brez ustreznih
presoj druzbenega vpliva pa se jih pogosto ne uposteva. Poleg tega lahko strate-
Ska partnerstva (nenamerno) ovirajo pravi¢en prehod na obnovljive vire energije v
drzavah, bogatih z obnovljivimi viri, s Eimer bi se energetska revicina Se povecala.
Zato je nujna celovita presoja vplivov, ki vklju€uje ucinke pravicnhega prehoda v
drzavi in pri kateri morajo sodelovati tudi prizadete skupnosti.

Financiranje: Agencije za izvozne kredite (ECA) so v uredbi omenjene kot klju¢ni
finan¢ni instrumenti za strateska partnerstva. Vendar pa tovrstne agencije kot
trgovinski instrumenti niso primerne za ve klju¢nih ciljev, navedenih v teh diplo-
matskih sporazumih. Sedanje delovanje agencij ECA je pogosto v nasprotju in
celo spodkopava cilje trajnostnega razvoja (CTR) in klju¢ne standarde &lovekovih
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pravic ter moznosti za pravi¢en prehod v drzavah, v katerih se izvajajo projekti, ki
jin podpirajo agencije ECA.

Uporaba agencij ECA kot trznega instrumenta za uredbo CRMR predstavlja res-
ni¢no tveganje za poglabljanje neenakosti. Agencije ECA so znane po pomanjka-
nju transparentnosti in odgovornosti; Ceprav gre za javnofinanéne instrumente, ki
zagotavljajo obsezno podporo, ni javnega nadzora nad njimi. Le redko omogoc&ajo
vpogled v kljuéne informacije, kot so okoljski in druzbeni vplivi, in jih ne posredujejo
pravo&asno, tudi ne [judem in skupnostim, ki jin projekti (potencialno) neposredno
zadevajo. Veliko pomanijkljivosti je pri ocenjevanju vpliva agencij ECA na prehode
v drzavah, v katerih se izvajajo njeni projekti. Bistvene informacije, kot so obseg
transakcij ali raz¢lenitev po sektorjih in drzavah prejemnicah, pogosto niso na vo-
ljo, kar znatno negativno vpliva na njihovo odgovornost.

Agencije ECA morajo kot institucije z javnim mandatom za uspesno sodelovanje
z deleZniki spostovati standarde javne preglednosti in doslednega poro&anja.
Nenazadnje pa je treba agencije ECA kot finanéne instrumente v celoti preobli-
kovati, da bodo bolj skladne s cilji trajnostnega razvoja, vklju¢no s sedmim ciliem
trajnostnega razvoja, ter cilji razvojne politike EU, preden jih bo mogoce uporabiti
za prehod.”

15 CTR7 - »Zagotoviti dostop do cenovno dostopne, zanesljive, trajnostne in sodobne energije za vsex
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3. Prostovoljno soglasje po
predhodnem obvescanju
ter pravice staroselskih
ljludstev

Obstaja mo¢na in neposredna povezava med evropskim zelenim in digitalnim pre-
hodom, obrambnim in vesoljskim sektorjem ter staroselskimi ljudstvi in prizadetimi
lokalnimi skupnostmi. 54 % mineralov za energetski prehod na svetu se nahaja
na ozemljih staroselskih ljudstev ali v njinovi blizini.® Ce vkljugimo e podezelske
skupnosti (med katerimi so mnogi pripadniki staroselskih ljudstev, Eeprav niso pri-
znani kot taki), se ta delez poveca na 70 odstotkov. Uredba CRMR dolo¢a pravila
za rudarjenje za zeleni in digitalni prehod v EU, ki bodo posledi¢no vplivala na to, v
koliksnem obsegu bo rudarjenje sprejeto in bo dobilo t. i. druzbeno dovoljenje za
delovanje.

V primeru staroselskih ljudstev in lokalnih skupnosti je druzbeno dovoljenje za
delovanje nelocljivo povezano z njihovo pravico, da dajo ali odrecejo prostovolj-
no soglasje po predhodnem obvescanju (v hadaljevanju: FPIC) glede dejavnosti
vlade ali zasebnega sektorja, ki bi lahko vplivala na njihova zemljis¢a, ozemlje in
naravne vire. FPIC je pravica, ki jo varuje mednarodno pravo, ter klju¢no varovalo
za zascito in uresnicevanje njinove kolektivne avtonomije in samoodlocbe. FPIC je
tudi standard dobre prakse za prizadete lokalne skupnosti, ki po mednarodnem
pravu ne spadajo med staroselske subjekte s pravicami.

Uredba CRMR nalaga tehtno posvetovanje, preprecevanje sSkodljivin vplivov in
pravi¢no nadomestilo, kar je v skladu z mednarodnimi smernicami. Posebne opre-
delitve in smernice so na voljo v Deklaraciji ZN o pravicah staroselskih ljudstev
(UNDRIP), v Vodilnih nacelih ZN o podjetnistvu in Elovekovih pravicah (UNGP) ter v
Smernicah OECD za ve¢nacionalna podjetja o odgovornem poslovanju.

Kadar podijetja ali drzave ne sodelujejo s staroselskimi ljudstvi v dobri veri, zlasti
kar zadeva nacelo FPIC, lahko to povzrogi zamude, ekonomsko skodo ali zmanjsa-
nje ugleda podijetij ter nepopravljivo Skodo za ljudi, kot so pokazali nedavni prime-
ri. Priznavanje in spostovanje pravic staroselskih ljudstev ni le moralna in pravna
obveznost EU in njenih drzav ¢lanic, temvec¢ lahko EU na ta nacin tudi izpolni svoj
cilj »varne« in »trajnostne« oskrbe s surovinami za zeleni in digitalni prehod.

16 Gl. Owenidr, 2022. Energy transition minerals and their intersection with land-connected peoples. https://
www.nature.com/articles/s41893-022-00994-6
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Kaj je tehtho posvetovanje
s staroselskimi [judstvi
iN kgj je zan] potrelbno?

V skladu z uredbo CRMR je treba pri projektih »zagotoviti tudi sodelovanje v dob-
ri veri ter celovita in pravicna posvetovanja z ustreznimi delezZniki, kot so lokal-
ne skupnosti in domorodna ljudstvag’ (Uvodna izjava 17). Da bi bilo sodelovanje
obravnavano kot »v dobri verig, bi moralo biti transparentno, proces pa bi se
moral zaceti ze pred opredelitvijo in odlocgitvijo vseh podrobnosti posameznega
projekta.

Uredba CRMR tudi dolo€a, da projekti, kilahko vplivajo na staroselska ljudstva, prip-
ravijo »nacrt z ukrepi za tehtno posvetovanje s prizadetimi domorodnimi ljudstvi o
preprecevanju in zmanjsanju skodljivih u¢inkov na pravice domorodnih ljudstev in,
kadar je primerno, o praviénem nadomestilu« (Uvodna izjava 20, Clen 71(j)).

Poleg tega je v uredbi CRMR navedeno tudi, da je treba te zahteve izvajati v skla-
du z nacionalnimi in mednarodnimi smernicami, naceli in sporazumi, vkljué¢no z, a
ne omejeno na, Deklaracijo ZN o pravicah staroselskih ljudstev (UNDRIP), Vodilna
nacela ZN o podjetniStvu in Clovekovih pravicah (UNGP) ter Smernice OECD za
vecnacionalna podjetja o odgovornem poslovnem ravnanju (Priloga ).

Ceprav uredba CRMR ne vsebuije jasne opredelitve, kako je treba tolmagditi izraze
stehtno posvetovanjeg, »preprecevanje skodljivih u€inkov« ali »pravicno nado-
mestilog, so te opredelitve jasno navedene v smernicah, na katere se sklicuje.

V Koaliciji EU za surovine priporo¢amo, da Evropska komisija in drzave &lanice te
opredelitve navedejo pri pripravi posebnih smernic za projekte, ki spadajo pod
uredbo CRMR, in upostevajo pri njihovem izboru in izvedbi:

Tehtno posvetovanje s staroselskimi ljudstvi vklju¢uje:

1. ugotavljanje, ali na obmoc¢ju predlaganega projekta ali dejavnosti z
dejanskimi ali moznimi vplivi zZivijo staroselska ljudstva ali ne. To je treba
ugotavljati s posvetovanjem z delezniki, vklju¢no s staroselskimi ljudstvi.”®

2. Posebno posvetovanje s predstavniki staroselskih ljudstev, pri Cemer je treba
upostevati naslednje:

V tekstu dosledno uporabljamo staroselska ljudstva, ker ga razumemo kot bolj primeren, le v citatih teksta
CRMR obdrzimo "domorodna ljudstva”.

18. ¢len UNGP: Pri ocenjevanju tveganja za ¢lovekove pravice bi morali gospodarski subjekti opredeliti in
oceniti dejanske ali morebitne vplive na Clovekove pravice, v katere bilahko bili vpleteni zaradi lastnih de-
javnosti ali zaradi svojih poslovnih odnosov. Ta postopek mora:

(a) izhajati iz lastnega ali neodvisnega zunanjega izvedenskega mnenja o ¢lovekovih pravicah;

(b) vklju€evati smiselna posvetovanja z morebitnimi prizadetimi skupinami in drugimi delezniki v skladu z
velikostjo gospodarskega subjekta ter naravo in okolis¢inami poslovanja.
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da imajo staroselska ljudstva pravico doloéati in oblikovati prednostne na-
loge in strategije za razvoj ali uporabo svojih zemljis¢, ozemelj in drugih virov;'®

da se morajo drzave v dobri veri posvetovati in sodelovati z staroselskimi
ljudstvi prek njihovih predstavniskih institucij, da pred odobritvijo kakrsne-
ga koli projekta pridobijo njihovo prostovoljno soglasje po predhodnem
obves&anju.®

da se morajo podjetja posvetovati z staroselskimi ljudstvi, da preverijo, ali
in kako so drzave izpolnile svoje zahteve glede posvetovanja in soglasja. Ce
drzave niso izpolnile 32. &lena deklaracije UNDRIP, se morajo podjetja v dob-
ri veri posvetovati in sodelovati s temi staroselskimi ljudstvi prek njihovinh
predstavniskih institucij, da pridobijo njihovo prostovoljno soglasje po pred-
hodnem obves&anju.

Preprecevanje Skodljivih vplivov:

/ 13.nacelo UNGP doloc¢a, da se morajo podjetja izogibati povzroéaniju ali
prispevanju k Skodljivim vplivom ter si prizadevati za preprecevanje in
ublazitev tistih, s katerimi so neposredno povezana prek svojin poslovnih
odnosov.

/18. &len deklaracije UNDRIP dolo¢a, da imajo staroselska ljudstva pravico
sodelovati pri odlo€itvah, ki jih zadevajo, prek predstavnikov, ki jih izberejo
sami v skladu s svojimi postopki. Kadar si podjetja prizadevajo za ublazitev
in preprecevanje skodljivih vplivov, ki zadevajo staroselska ljudstva, morajo
zato zagotoviti, da lahko staroselska ljudstva sodelujejo pri taksnih odlocitvah,
ter sodelovati z njihovimi izbranimi predstavniki za preprecitev kakrsnih koli
vplivov.

/ V skladu s ¢lenom 32(3) deklaracije UNDRIP mordajo drzave sprejeti ustrezne
ukrepe za ublazitev Skodljivih vplivov vsakrsne dejavnosti na svojem ozemlju.

/ Posebno pozornost je treba nameniti pravicam in posebnim potrebam
staroselskih staresin, zensk, mladih, otrok in invalidov (21. ¢len deklaracije
UNDRIP).

/ Posebni vplivi, ki jih je mogoc&e obravnavati prednostno, med drugim
vkljucujejo:

vplive na pravico do lastnistva, uporabe, razvojain nadzora njinovih zemljise,
ozemelj in virov (26. ¢len deklaracije UNDRIP);

vplive, ki jih prikrajsajo za kulturno integriteto kot posebnega ljudstva ali jim
odvzamejo njihova zemljis€a (8. ¢len deklaracije UNDRIP);

vplive na njihove duhovne in verske kraje in objekte ter na pravico do zaseb-
nega dostopa do teh krajev in objektov (12. Elen deklaracije UNDRIP);

vplive na pravico do Zivljenja, telesne in dusevne celovitosti, svobode in oseb-
ne varnosti (17. &len deklaracije UNDRIP).

/ Preselitvi staroselskih skupnosti se je treba dosledno izogibati, zanjo pa
je potrebno prostovoljno soglasje po predhodnem obves€aniju (10. ¢len
deklaracije UNDRIP, Clen 16(2) ILO C 169, IFC- PFS7).

19 Clen 32 (1) deklaracije UNDRIP
20 Clen 32 (2)(3) deklaracije UNDRIP
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Praviéno nadomestilo:

/ V' 10. ¢lenu deklaracije UNDRIP je pripoznan pomen zascite staroselskih
ljudstev pred prisilno preselitvijo ter poudarjena potreba po njihovem soglasju,
pravic¢nem nadomestilu in moznosti vrnitve v primeru na¢rtovanja kakrsne koli
preselitve z njihovih zemljis¢ ali ozemlja.

/ 28. ¢len deklaracije UNDRIP nadalje dolo¢a, da imajo staroselska ljudstva
pravico do nadomestila, ki lahko vklju€uje restitucijo ali, kadar to ni mogoce,
pravi¢no, posteno in nepristransko nadomestilo za zemljis¢a, ozemlja in vire, ki
so bili tradicionalno v njihovi lasti ali jin kako drugace naseljujejo ali uporabljajo
in Ki so bili zaplenjeni, odvzeti, zasedeni, uporabljeni ali poskodovani brez
njihovega prostovoljnega soglasja po predhodnem obves&aniju.

/ Poleg tega 28. ¢len deklaracije UNDRIP dolo€a, da »Ce se prizadeta ljudstva
prostovoljno ne dogovorijo drugace, se odskodnina zagotovi v obliki zemljisE,
ozemelj in virov enake kakovosti, velikosti in pravnega statusa ali v obliki
denarne odskodnine ali drugega ustreznega hadomestilok.

/ \ zvezi s tem je treba pri tolImacenju opredelitve »enake kakovosti, velikosti
in pravnega statusa ali v obliki denarne odskodnine« upostevati, da odnos
staroselskih ljudstev do njihovih zemljiS¢, ozemelj in virov morda ne zaobjema
le gospodarske vrednosti in lastnine, temvec€ tudi kulturne in duhovne rabe
in vrednote, ter da je osnova za njihovo kulturno prezivetje, dostojanstvo in
blaginjo, kot je razvidno iz celotne deklaracije UNDRIP.

/ 22.nacelo UNGP dolo¢a, da morajo podijetja v primeru povzrocitve skodljivin
vplivov zagotoviti ali sodelovati pri odpravljanju posledic z uporabo zakonitih
postopkov.

Kaj se zgodl, Ce podjetja ali drzave
s staroselskimi l[judstvi
ne sodelujejo v dobori veri

Vse vec podatkov kaze, da kadar podjetja ali drzave ne sodelujejo s staroselskimi
ljudstviin kadar njihove pravice, zlasti pravica prostovoljnega soglasja po predho-
dnem obvescanju (FPIC), niso spostovane:

/ obstaja veclje tveganje za lokalne konflikte v okolici nacrtovanih rudarskin
obmodij;

/ obstaja veclje tveganje sodnih sporov, zaradi katerih prihaja do zamud, v
nekaterih primerih pa tudi do zaprtja rudnikov.
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Nekaj nedavnih primerov:

/ odlocitev Medameriskega sodis€a za Clovekove pravice (IACHR) v primeru
velikega rudnika niklja v Gvatemali, da mora drzava ustaviti rudarjenje
zaradi nespostovanja Ameriske konvencije o ¢lovekovih pravicah, vklju¢no z
neustrezno zascito zemljiSkih pravic in neustreznimi postopki posvetovanja.

/ preklic okoljskega dovoljenja za velik projekt pridobivanja bakra v
Ekvadorju, med drugim zaradi krsitev pravice staroselskega prebivalstva do
posvetovanja;?' ter

/' rudnik bakra El Abra v Cilu, kjer je staroselska skupnost Conchi Viejo zmagala
Vv prvi tozbi pred prizivnim sodis¢em.?”

Rudarska podjetja nimajo zastavljenih dovolj politik za zagotavljanje spostovanja
pravic staroselskih prebivalcev. Nedavna analiza organizacije OXFAM je pokazala,
da sta se med 43 podijetji, ki se ukvarjajo z iskanjem in proizvodnjo petih minera-
lov za energetski prehod,” ki se uporabljajo v akumulatorskih baterijah, zgolj dve
jasno in nedvoumno javno zavezali k spostovanju nacela prostovoljnega soglasja
po predhodnem obvescanju (FPIC).?* Nacelo FPIC izrecno omenja le 13 podjetij,
vecinoma v smislu »poskusamo pridobiti« ali »si prizadevamo pridobiti, s imer
si pusc€ajo odprto moznost, da bodo v primeru zavrnitve soglasja ne glede na to
preprosto nadaljevala s svojimi projekti. Poleg tega gre za analizo na ravni politik,
in ne na ravni izvajanja. Obstaja veliko dokazov, da nacelo FPIC v praksi ni sposto-
vano, ¢e niso v veljavi jasni in zavezujoci okviri, kot je npr. konvencija MOD §t. C169.

Podjetja je treba usmerjati stran od ustaljenih poslovnih praks ter jinh spodbujati k
temu, da spostujejo pravice staroselskih ljudstev in se prizadevajo prilagoditi ra-
zvojnim prioritetam staroselskih l[judstev. Med nove pristope v postopku pridobi-
vanja soglasja sodijo izboljSanje dostopa do upravljanja in poslovni modeli skupne
blaginje, med drugim tudi s solastnistvom.”®

»Ecuador: Court Revokes Environmental Licence of the Llurimagua Mining Project after Confirming
Violations of the Right to Consultation and Environmental Rights.«

Corte de Antofagasta ordena a empresa minera El Abra abstenerse de realizar trabajos que afecten a
comunidad atacamefia de Conchi Viejo. - Diario Constitucional

koballt, nikelj, litij, grafit in baker

Sellwood, Scott A., Chelsea Hodgkins in Tim Hirschel-Burns. 2023. sRecharging Community Consent:
Mining Companies, Battery Minerals, and the Battle to Break from the Past.« Oxfam, 2023.

Business & Human Rights Resource Centre. n.d. »Shared Prosperity Models & Indigenous Leadership for a
Just Transition.«
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4. Certifikacijske
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in sektorske sheme

Podjetja se vse pogosteje posluzujejo shem ter sodelujejo v sektorskih pobudah
in pobudah z vec delezniki, s Cimer naj bi pripomogla k izpolnjevanju dela svojih
obveznosti potrebne skrbnosti. Kot je razvidno iz uredb o konflikthih mineralin® in
baterijah,”” pa se nanje vse bolj opirajo tudi regulatoriji (izklju¢no ali kot del SirSe
ocene).

Vendar pa se v praksi pojavlja vse vec kritik in pomislekov glede teh orodij.
Pomembniincidenti v zadnjih letih so razkrili slabosti shem certificiranja pri prepre-
¢evanju krsitev ¢lovekovih pravic ali okoljskih katastrof.

Eden odmevnejSih primerov je zrusSenje jezu v rudniku Zelezove rude v brazilski
obg&ini Brumadinho, Kjer je podruznica podjetja TUV Sud izdala lazni certifikat (do-
mnevno zaradi korupcije), s &imer je povzrocila 272 smrtnih zrtev in veliko okoljsko
katastrofo.”® Drugi takSen primer je program potrebne skrbnosti za konfliktne
minerale ITSCI, v okviru katerega so bile v zadnjih letih »oprane« velike kolicine
mineralov, povezanih s konflikti in krSitvami ¢lovekovih pravic.?® Najnovejsi primer
je odkritje neverjetno visoke koncentracije arzena v vzorcih vode na obmodju
okoli rudnika kobalta Bou Azzer v Maroku,*° in to Kljub temu, da je bil upravljavec
rudnika certificiran s strani pobude Responsible Minerals Initiative (RMI).*!

Stevilne $tudije kazejo, da imajo sheme certificiranja v rudarskem sektorju sis-
temske pomanijkljivosti, da ve€inoma ne morejo meriti izpolnjevanja njihovih krite-
rijev, da ne vkljucujejo deleznikov in imetnikov pravic ter da niso transparentne.*
Certifikati sicer lahko nudijo koristne informacije o dolo€enem rudniku, ne pa mo-
rejo nadomestiti celovite dinami¢ne ocene uspesnosti podjetja na vseh podrocjih
sociale, Clovekovih pravic, pravic staroselskih prebivalcev, okolja in upravljanja.®*

UREDBA (EU) 2017/821 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. maja 2017 o dolocitvi obveznosti za
potrebno skrbnost v oskrbovalni verigi za uvoznike v Uniji, ki uvazajo kositer, tantal in volfram, njihove rude
ter zlato, ki izvirajo s konfliktnih obmocij in obmocij z visokim tveganjem - na voljo tukaj

UREDBA (EU) 2023/1542 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 12. julija 2023 o baterijah in odpadnih
baterijah, spremembi Direktive 2008/98/ES - na voljo tukaj

Lieferketteninitiative. 2023. Das Geschdft mit der Sicherheit.

Global Witness. 2022. The Itsci Laundromat, na voljo tukaj.

BMW und die Mdr vom sauberen Kobalt aus Marokko - SZ.de (sueddeutsche.de)

BMW geht Vorwirfen gegen marokkanischen Kobalt-Zulieferer nach - BMW-Aktie etwas hoher | 13.11.23 |
finanzen.at

Studija organizacije GermanWatch study (2022) - na voljo tukaij, Studija organizacije Lead the Charge
(2024) - na voljo tukaj,

EU's Flawed Reliance on Audits, Certifications for Raw Materials Rules | Human Rights Watch (hrw.org)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&qid=1732017665318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542&qid=1732017759723
https://lieferkettengesetz.de/fallbeispiel/das-geschaft-mit-der-sicherheit/#_ftn1
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/natural-resource-governance/itsci-laundromat/
https://www.sueddeutsche.de/projekte/artikel/wirtschaft/bou-azzer-arsen-umweltverschmutzung-e-autos-bmw-e972346/?reduced=true
https://www.finanzen.at/nachrichten/aktien/bmw-geht-vorwuerfen-gegen-marokkanischen-kobalt-zulieferer-nach-bmw-aktie-etwas-hoeher-1032812333
https://www.finanzen.at/nachrichten/aktien/bmw-geht-vorwuerfen-gegen-marokkanischen-kobalt-zulieferer-nach-bmw-aktie-etwas-hoeher-1032812333
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_abstract_an_examination_of_industry_standards_in_the_raw_materials_sector_2022-09.pdf
https://leadthecharge.org/news/campaign-news/human-rights-and-environmental-groups-identify-flaws-in-independent-certifications-in-auto-supply-chains/
https://www.hrw.org/news/2023/05/24/eus-flawed-reliance-audits-certifications-raw-materials-rules

Pretirano opiranje uredbe CRMR na sheme certificiranja pri odlo¢anju o statusu
ystrateskega projektax je v civilni druzbi vzbudilo precejsnje pomisleke. Sporno je
predvsem to, da bosta Komisija EU in novoustanovljeni odbor za surovine ocenje-
vanje skladnosti s ¢lovekovimi pravicami in okoljskimi standardi verjetno prenesla
ravno na sheme certificiranja. To predstavlja Se toliko vecje tveganje v prime-
rin strateskih projektov zunaj meja EU, nad katerimi slednja nima heposrednega
nadzora.

Vloga certifikacijskin shem
v besedilu uredbe CRMR

Uvodna izjava 17: Da bi se predlagateljiem projektov omogocil jasen in ucinkovit na-
¢in izpolnjevanja tega merila, bi morala zadostovati skladnost z ustreznim pravom
Unije ali nacionalnim pravom, mednarodnimi standardi, smernicami in naceli, kot je
ustrezno, ali sodelovanje v shemi certificiranja, priznani na podiagi te uredbe.

Uvodna izjava 59: Kriticne surovine, ki se prodajajo na trgu Unije, so pogosto certifici-
rane v zvezi s trajnostnostjo njinove proizvodnije in oskribovalne verige. Certificiranje
se lahko opravi v okviru stevilinin javnin in zasebnih shem certificiranja, ki imajo raz-
licne obsege in stopnje strogosti, kar lahko povzroci zmedo glede narave in vero-
dostojnosti trditev o relativni trajnostnosti kriticnih surovin, danih na trg Unije na
podlagi takega certificiranja. Komisija bi morala biti pooblas¢ena za sprejemanje
izvedbeninh aktov, s katerimi bi priznala sheme certificiranja, ki bi jin bilo treba Steti
za zaupanja vredne, s ¢imer bi ustreznim organom in udelezencem na trgu za-
gotovila skupno podlago za ocenjevanje trajnostnosti kriticnih surovin. Priznati bi
bilo treba le sheme certificiranja, ki vsebujejo doloCbe o neodvisnem preverja-
nju in spremljanju skladnosti, ki ga izvaja tretja stran. Kar zadeva varstvo okolja,
bi morale sheme certificiranja zajemati tveganja, povezana na primer z zrakom,
vodo, tlemi, biotsko raznovrstnostjo in ravnanjem z odpadki. Zahteve glede vseh
razseznosti trajnostnosti bi morale zagotavijati visoko raven socialinega varstva in
varstva okolja ter bi morale biti skladne s pravom Unije alimednarodnimi instrumen-
ti iz Priloge lll. [.]

Clen 6.2: Komisija oceni izpolnjevanje meril za priznanje iz odstavka 1tega ¢lena
v skladu z elementi in dokazili iz Priloge lll. Na Komisijo se prenese pooblastilo za
sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 36 za spremembo Priloge i, da
se elementi in dokazi, ki jih je treba upostevati pri ocenjevaniju izpolnjevanja meril
za priznanje [..]

Clen 29.2: Komisija pri dolocanju veljavnega postopka za ugotavijanje skladnosti
uposteva naslednja merila: (C) kadar je sodelovanije tretje osebe obvezno, potrebo
proizvajalca, da lahko izbira med zagotavijonjem kakovosti in moduli certifikacije
izdelka iz Priloge I k Sklepu st. 768/2008/ES.
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Priznanje shem s strani Komisije

Clen 30: Priznane sheme

1. Vlade, industrijska zdruzenja in skupine zainteresiranih organizacij, ki razvijejo in
nadzorujejo sheme certificiranja v zvezi s trajnostnostjo kriticnih surovin (slastniki
shemk), lahko zaprosijo Komisijo, naj prizna njihove sheme. Vioge iz prvega po-
dodstavka tega odstavka vsebujejo vsa ustrezna dokazila v zvezi z izpolnjevanjem
meril iz Priloge V. Komisija do [tri leta od datuma zacetka veljavnosti te uredbe]
sprejme izvedioeni akt, v katerem so doloCene minimalne informacije, ki jin moragjo
vloge vsebovati. [..]

2. Kadar Komisija na podlagi dokazov, predlozenih na podlagi odstavka 1tega Cle-
na, ugotovi, da shema certificiranja izpolnjuje merila iz Priloge IV oziroma podsku-
pino teh meril, sprejme izvedbene akte, s katerimi prizna to shemo in doloci obseg
priznanja sheme. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
Clena 39(3).

3. Obseg priznanja za vsako shemo se doloci glede na naslednje razseznosti: (O)
stopnje vrednostne verige surovin, Ki jin obbsega shema; (b) stopnje zivljenjskega ci-
kla projekta, tudi pred zakljuckom, med njim in po Njem, ki jin olbsega shema, ter (C)
razseznosti trajnostnosti in kategorije tveganja za okolje iz Priloge 1V, tocka 2, ki jih
obravnava shema.

4. Komisija vsaj vsaka tri leta od datuma priznanja shem na podlagi odstavka 2
preveri, ali slednje Se naprej izpolnjujejo merila iz Priloge IV ali priznane podskupine
teh meril. [..]

6. Ce obstajajo dokazi o ponavljajo&ih se ali pomembnih primerih, v katerih gospo-
darski subjekti, ki izvajajo priznano shemo, niso izpolnili zahtev navedene sheme,
Komisija po posvetovanju z lastnikom priznane sheme preuci, ali navedeni primeri
kazejo na pomanijkljivosti v shemi, ki vplivajo na podlago za priznanje, in sprejme
ustrezne ukrepe.

/. Kadar Komisija ugotovi pomanijkljivosti v priznani shemi, ki vplivajo na podlago
za priznanje, lahko lastniku sheme odobri ustrezen rok, ki ni daljsi od 12 meseceyv, v
katerem sprejme popravne ukrepe.

8. Kadar lastnik sheme ne sprejme ali noce sprejeti potrebnin popravnin ukrepov in
kadar Komisija ugotovi, da shema zaradi pomanikljivosti iz odstavka 6 tega ¢lena ne
izpolnjuje vec meril iz Priloge IV ali priznane podskupine teh meril, Komisija z izvedbe-
nimi akti preklice priznanje sheme. [..]
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PRIPOROCILA

Vloga certifikacijskin shem

pri potrjevanju skladnosti s
trajnostnimi merili za strateske
projekte

Priloga lll. 6. [.JPredlagatelji projektov lahko skladnost z merilom iz ¢lena 6(7), tocka
(c), potrdijo tudi tako, da:

(0) predlozijo dokazila, da je zadevni projekt individualno certificiran v okviru ene
ali ve¢ shem, priznanih na podlagi ¢lena 30(2), ki skupaj pokrivajo vse zahteve iz
Priloge VI, tocke (b), ali

(b) se zavezejo, da bodo pridobili certifikat za zadevni projekt v okviru ene ali vec
shem, priznanih na podlagi clena 30(2), ki skupaj pokrivajo vse zahteve iz Priloge VI,
tocke (b), in prediozijo zadostna dokazila, da bo zadevni projekt ob izvedbi lahko
zoolnjeval merila za tako certificiranje.

Zanasanje na sheme certificiranja ne zadostuje za spostovanje ¢lovekovih pra-
vic, pravic staroselskih ljudstev in okoljskih standardov.

Projekti morajo izpolnjevati trajnostno merilo, da so lahko priznani kot strateski
projekti. Za projekte v Uniji se ocena opravi na podlagi skladnosti projekta z zako-
nodajo Unije ali nacionalno zakonodajo ter dodatnih ustreznih dokazil. Projekte v
tretjin drzavah je treba oceniti na podlagi skladnosti z mednarodnimi instrumenti
(vkljuéno z Vodilnimi naceli ZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah, smernica-
mi OECD o potrebni skrbnosti za odgovorne verige oskrbovanja z minerali ter
Smernicami OECD za vecnacionalna podjetja o odgovornem poslovhem ravna-
nju) in veljavno nacionalno zakonodajo.

Skladnost z zakonodajo kot del ocene trajnosti je smiselna v skladu z nacelom
pravne drzave. VVendar pa lahko v skladu z besedilom uredbe CRMR predlagate-
lji projektov »potrdijo skladnost« z merilom trajnostnosti tudi tako, da prediozijo
dokazila, da je projekt certificiran v okviru priznane sheme, ali se celo zavezejo,
da bodo pridobili certifikat. To nakazuje, da obstaja tveganje, da projektov po
pridobitvi certifikata ne bodo ve€ ocenjevali na podlagi skladnosti z zakonodajo,
kar je s pravnega vidika nesprejemiljivo.

Kot so med postopkom soodloc¢anja o uredbi CRMR poudarili tudi zakonodajalci,
nobena shema certificiranja ne more omogociti izieme za podjetje, ki je dolzno
spostovati pravo Unije in mednarodno pravo, ali zaobiti nacela zakonitosti in prav-
ne drzave. Certificiranje doloenega strateskega projekta ne odvezuje predlaga-
telja projekta ali podjetij, ki v njem sodelujejo, od spostovanja zakonodaje. Poleg
tega certificiranje projekta nosilcev projektov ne odvezuje obveznosti spostova-
nja mednarodnega in nacionalnega prava, vklju¢no z obveznostjo izvajanja stal-
nih in celovitih skrbnih pregledov na podroc¢ju Elovekovih pravic in okolja pri svojin
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dejavnostih in dobavnih verigah v skladu z zahtevami iz nacel UNGP in smernic
OECD. Taksni mednarodni instrumenti so bili vkljuceni tudi v pravno zavezujo&e
instrumente, kot je uredba o konfliktnih mineralih. Zato skladnosti z mednarodnimi
pravnimi instrumenti ter zakonodajo Unije ali hacionalno zakonodajo ni mogoce
nadomestiti s pridobitvijo certifikata za projekt.

Merila za sheme certificiranja

Priloga IV MERILA ZA SHEME CERTIFICIRANJA

1. Priznana shema certificiranja izpolnjuje naslednja merila:
(@) pod preglednimi, postenimi in nediskriminatornimi pogoji je odprta za vse go-
spodarske subjekte, ki so pripravijeni in sposobni izpolnjevati zahteve sheme, in

za katero velja upravljanje z ve¢ delezniki,

(b) preverjanje in spremljanje skladnosti sta objektivna, temeljita na mednaro-
dnih standardih, zahtevah in postopkin, standardih, zahtevah in postopkin Unije
ali nacionalnin standardih, zahtevah in postopkih ter se izvajata neodvisno od
zadevnega gospodarskega subjekta;

(©) vkljuCuje zadostne zahteve in postopke za zagotovitev usposobljenosti in ne-
odvisnosti dgovornih preveriteljev.

(d) vkljucuje zahteve za zagotovitev revizijskega porocila, ki se pripravi na ravni
lokacije.

2. Zahteve za certificiranje vkljuCujejo vsaj:

(a) zahteve, ki zagotavljajo okoljsko trajnostne prakse, vkljucno z zahtevami, ki zago-
tavljajo okoliski management in blazenje vplivov v naslednjin kategorijah okoljskega
tveganja:

(i) zrak, vkljlucno z onesnazevanjem zraka, kot so emisije toplogrednin plinov;

(i) voda, vkljucno z morskim dnom in morskim okoliem ter onesnazevanjem vode,
uporapo vode, kolicino vode (poplave ali suse) in dostopom do vode;

(iii) tla, vkljucno z onesnazevanjem tal, erozijo tal, rabo tal in degradacijo tal,

(iv) biotska raznovrstnost, vkljucno s skodo na habitatih, divjin zivalin, rastlinstvu in
ekosistemin, vkljucno s storitvami v ekosistemu;

(V) nevarne snovi
(Vi) hrup in tresljaj
(vii) varnost obratov;

(Viii) poraba energije;
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(ix) odpadki in ostanki;

(b) zahteve za zagotavljanje druzbeno odgovornih praks, vklju€no s spostovanjem
Clovekovih pravic in pravic delavcey, kar vkljuCuje tudi Zivljenje v skupnosti avtoh-
tonih prebivalcev

(c) zahteve za zagotavijanje poslovne integritete in preglednosti, vkljucno z zahteva-
mi za skrbno upravijanje financnih, okoljskin in socialnih zadev ter protikorupcijskih
in protipodkupovalnih politik;

Definicija upravljanja z vec¢ delezniki

Clen 2. 64: supravijanje z ve¢ deleznikic pomeni formalno, smiselno in vsebinsko
vlogo razlicnih vrst deleznikov, VKIjucno vsaj s civilno druzbo, pri odlocanju © shemi
certificiranjo, dokumentirano z mandatom za vrednotenje, mandatom za zunanje
pogodobenike ali drugimi dokazi, ki potrjujejo ali podpirajo sodelovanije predstavnikov
vecC deleznikov v tej shemi.

Kriteriji za sheme certificiranja:

Da bi bile sheme certificiranja verodostojno orodje v okviru SirSe ocene tveganja
na podrocjih okolja, Elovekovih pravic in pravic staroselskih ljudstev, uredba CRMR
zahteva minimalna merila »primernosti« za same sheme. Priporocamo naslednja
merila:

1. Upravljanje z ve¢ delezniki:

Upravljanje z vec delezniki je nujen korektiv samoregulativnemu pristopu v
panogi. Pomaga lahko zmanjsati navzkrizja interesov shem certificiranja, tako
da omogoca izrazanje mnenj tistih, na katere ekstraktivna industrija negativ-
no vpliva, in zagotavlja kredibilno kakovost same sheme in njenega izvajanja.
Modeli upravljanja z vec delezniki morajo zagotavljati enakovredno in pravi¢no
zastopanost imetnikov pravic in njihovih zaveznikov. Kljuénega pomena je, da
upravljanje z ve& delezniki pomeni ve¢ kot samo sodelovanje ve& deleznikov.
Poleg enakopravne zastopanosti upravljanje z vec delezniki vkljuCuje tudi ena-
ke glasovalne pravice in pooblastila za odlo¢anje za predstavnike civilne druz-
be, vklju€no z organizacijami civilne druzbe, sindikati, prizadetimi staroselskimi
ljudstvi in drugimi skupnostmi. Pozitivha primera pobud z modeli upravljanja z
vec delezniki sta »pobuda za preglednost v ekstraktivni industriji ter »pobuda
za zagotavljanje odgovornega rudarjenjag. Slednja ima pravico veta za razlic-
ne skupine.

Pristop upravljanja z ve¢ delezniki ne pomeni le, da se v shemah certificiranja
odlogitve sprejemajo kolektivno, temvec¢ tudi, da sta bila ocenjevanje in samo
delovanje sheme razvita s pristopom upravljanja z ve¢ delezniki. To se razlikuje
od primerov, ko neko industrijsko zdruzenje vzpostavi shemo certificiranja in
vklju€i predstavnike civilne druzbe, ko se shema Ze izvaja. Da bi bile sheme
resni¢no vecdelezniSke, morajo zagotavljati tudi, da so predstavniki deleZznikov
in imetnikov pravic resni¢no neodvisni od industrije, torej da teh skupin nepos-
redno ne financira rudarska industrija.
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2. Zagotavljanje okoljskega upravljanja in blazenja vplivov v naslednjih
kategorijah okoljskega tveganja:

Predlagatelji projektov morajo poleg dokazovanja skladnosti z veljavno lokal-
no, regionalno ali nacionalno zakonodajo dokazati tudi, da izpolnjujejo zahteve
glede kategorij okoljskega tveganja, pri Cemer si lahko pomagajo z eno ali ve
shem certificiranja. Kategorije okoljskega tveganja so enakovredne katego-
rijam, navedenim v uredbi o baterijah.** Podjetjem, shemam certificiranja in
Komisiji je lahko pri odpravljanju teh kategorij tveganja v pomo¢ novi prirocnik
OECD o potrebni skrbnosti ha podroc¢ju okolja v oskrbovalnih verigah z minerali.
V tem konkretnem primeru je Se pomembneje, da izpolnjevanje zahtev ni zgolj
formalnost.

3. Zahteve glede zagotavljanja druzbeno odgovornih praks, vkljuéno s
spostovanjem ¢lovekovih pravic in pravic delavcev, vkljuéno s skupnostnim
zivljenjem staroselskih prebivalcev:

Podjetja morajo zagotoviti celovito in plodno sodelovanje vseh imetnikov pra-
vic in deleznikov v EU in drZzavah, bogatih z viri. Poleg tega morajo izvajalci pro-
jektov spostovati Clovekove pravice, pravice staroselskih ljudstev in pravice
delavcev ter upostevati mednarodno zakonodajo, sporazume in standarde o
Clovekovih in okoljskih pravicah, vklju¢no z VVodilnimi naceli ZN o podjetnistvu in
Clovekovih pravicah, Deklaracijo ZN o pravicah staroselskih l[judstev in konven-
cijami MOD ter celotno Aarhusko konvencijo, sporazum iz Escazuja in direktivo
EU o trajnostnem porocanju podjetij.*®

4. Socialne zadeve ter politike proti korupciji in podkupovanju:

V/ rudarskem sektorju je korupcija zelo razsirjena.*® Ta korupcija preusmerja
javni denar v zasebne roke, ogroza klju¢ne okoljske in socialne zascitne ukrepe
ter povzro€a zamude in motnje v proizvodnii, kar je nedavno v svojem porocilu
poudarila tudi Mednarodna agencija za energijo.”” Uredba CRMR ne sme omo-
gocati nadaljnjih krivic.

Sheme certificiranja niso popolno orodje za spopadanje s korupcijo in podku-
povanjem ter ne morejo nadomestiti ustrezne potrebne skribnosti ali u€inkovi-
tega izvajanja protikorupcijske in protipodkupovalne zakonodaje. Kljub temu
bi morale te sheme zagotoviti vsaj to, da gospodarski subjekti javno razkrijejo
placila in davke v okviru projekta viadi drzave gostiteljice, upostevajo medna-
rodne racunovodske standarde, javno razkrijejo informacije o svojinh dejanskin
lastnikih, javno razkrijejo pogodbe in licence ter objavijo protikorupcijsko po-
litiko, v kateri je opredeljeno, kako podjetje naslavlja korupcijsko tveganje in
potrebno skrbnost

Kot predstavniki civilne druzbe pozdravljamo dejstvo, da je v uredbi CRMR jasno
navedeno, da sheme certificiranja ne morejo nadomestiti obveznosti glede pot-
rebne skrbnosti gospodarskih subjektov.

UREDBA (EU) 2023/1542 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 12. julija 2023 o baterijah in odpadnih
baterijah, spremembi Direktive 2008/98/ES - na voljo tukaj

Odprto pismo deleznikov in imetnikov pravic Evropski uniji, v katerem ti od EU zahtevajo, naj bo uredba
CRMR previ¢na in trajnostna.

Preventing Corruption in Energy Transition Mineral Supply Chains | Natural Resource Governance Institute

Sustainable and Responsible Critical Mineral Supply Chains - Analiza Evropske agencije za okolje (IEA)
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https://www.oecd.org/publications/handbook-on-environmental-due-diligence-in-mineral-supply-chains-cef843bf-en.htm
https://www.oecd.org/publications/handbook-on-environmental-due-diligence-in-mineral-supply-chains-cef843bf-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542&qid=1732017759723
https://eeb.org/wp-content/uploads/2023/07/EN-Global-Justice-Letter.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2023/07/EN-Global-Justice-Letter.pdf
https://resourcegovernance.org/publications/preventing-corruption-energy-transition-mineral-supply-chains
https://www.iea.org/reports/sustainable-and-responsible-critical-mineral-supply-chains

Politi¢nim odlo¢evalcem priporo¢amo, da:

se pri ocenjevanju meril na podrogju Clovekovih pravic in okolja pri stratedkih
projektih ne zanasagjo le na rezultate shem certificiranja;

zagotovijo, da imajo priznani certifikacijski organi resnicno enakopraven sistem
upravljanja z ve& delezniki, v katerem so pri oblikovanju sheme certificiranja so-
delovali tudi delezniki in imetniki pravic, ter

jasno opredelijo obveznosti podjetij v skladu z mednarodnimi standardi.
Priporo¢amo, da se podijetjq, ki se ukvarjajo z rudarjenjem, rafiniranjem in prede-
lavo kriti€nih surovin, ne zanasajo izklju¢no na rezultate sheme certificiranja, tem-
ve€ da upostevajo postopek stalnega ocenjevanja tveganja za okolje, Elovekove

pravice in korupcijo. Nabavna podjetja bi morala sodelovati s svojimi dobavitelji in
jim pomagati prepoznavati ta tveganja.

Kriticne surovine in kriticne pravice

Smernice za varovanje okolja, ¢lovekovih pravic in pravic staroselskih ljudstev pri
izvajanju uredbe EU o kriti€¢nih surovinah
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