@\0 R,

Povzetek za oblikovanje politik

Spodbujanje energetskih prenov
gospodinjstev, ki se soocajo z
energetsko revscino

Sofinancira Evropska unija v okviru projekta ID 101077272. Izrazena staliS¢a in mnenja so
izklju¢no stalis¢a in mnenja avtorja(-ev) in ne odrazajo nujno stalis¢ in mnenj Evropske
unije ali agencije CINEA. Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti organ, ki
dodeli sredstva.




O pilotnem projektu

Cilj projekta RENOVERTY je spodbujanje energetske prenove gospodinjstev, ki se soocajo z
energetsko revscino, s poudarkom na podezelskih obmocjih. V Sloveniji se projekt izvaja v Zasavski
regiji. Da bi razumeli specificne (energetske) znacilnosti stavb, v katerih zivijo posamezniki, ki jih je
prizadela energetska revscina, so bili izvedeni energetski pregledi domov v obcinah Hrastnik,
TrbovljeinZagorjeobSavi. SkupajjebilovZasavjupregledanih 12 enodruzinskih his, vecstanovanjskih
stavb oz. veC druzinskih stanovanjskin objektov.[1] Na podlagi pregledov so bile lastnikom izdane
energetske izkaznice. Velina pregledanih objektov (osem od dvanajstih) so bila najemniska
stanovanja, med pregledanimi domovi sta bile tudi dve koloniji - nekdanja najemniska stanovania,
ki so jih konec 19. in v zacetku 20. stoletja zgradila premogovniska podjetja za svoje delavce v blizini
tovarn in rudnikov. Kar polovica pregledanih domov spada v razred energetske ucinkovitosti F ali
G; pregledi domov pa so tudi pokazali, da kot najpogosteje predlagana ukrepa izstopata izolacija

stropainmehansko prezracevanjez rekuperacijo toplote.

V sklopu projekta so bila izvedena tudi srecanja z lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi akterji ter

tudi ranljivimi gospodinjstvi, s cimer smo lahko bolje spoznali predvsem ovire pri odlo¢anju za oz.
priizvajanju energetskih prenov.

O Zasavju

Regija Zasavje je najmanjsa slovenska regija po povrsini (485 kmz2) ter druga najmanjsa po Stevilu
prebivalcev (56.942), obenem pa je tretja najgosteje poseljena regija v drzavi. Obsega le Stiri
obcine: Hrastnik, Litija, Trbovlje in Zagorje ob Savi. Na podlagi razpolozljivih podatkov Statisticnega
urada Republike Slovenije se v zasavski regiji z energetsko revscino sooca priblizno 9,6 % vseh
gospodinjstev, kar je nekoliko nad drzavnim povprecjem (7,2 %). V absolutnih Stevilkah to pomeni
priblizno 2.000 gospodinjstev oziroma priblizno 3.000 posameznikov, ki se soocajo z energetsko
revscino.[2]

Skoraj polovico vseh naseljenih stavb v Zasavju predstavljajo enodruzinske hise (43 %)(3). Polovica
vseh stanovanj v Zasavju je bila zgrajena med letoma 1961 in 1991, le 7 % pa jih je bilo zgrajenih v

zadnjih 20 letih (4). Prevladujoci nacin ogrevanja stanovanj je centralno ogrevanje (58 % vseh
stanovanj) (5).

Na sisteme daljinskega ogrevanija je priklju¢nih 25 % vseh stanovanj, kar je skoraj dvakrat visji
delez od drzavnega povpredja (13 %) (6). Cena daljinskega ogrevanja v Zasavju, zlasti v obcZinah
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Trbovlje pa 28 % vseh stanovanj (8) .
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Koristi energetskih prenov

NajpogostejSe koristi (kot tudi pricakovanja) energetske prenove za gospodinjstvo so:

IzboljSana kakovost bivanja: Energetsko ucinkoviti domovi zagotavljajo boljSe bivalne
razmere, vklju¢no z udobnejSimi notranjimi temperaturami, izboljSano kakovostjo zraka,
odpravo tezav z vlago in plesnijo, zmanjSanjem hrupa.

Povecana vrednost nepremicnine: PovecCanje energetske ucinkovitosti, znizanje strosSkov
ogrevanja in hlajenja ter ustvarjanje boljSih bivalnih razmer prispevajo k visji vrednosti

nepremicnine.

Energetke prenove pa lahko imajo tudi druge pridruZzene koristi kot so dolgorocno
zmanjSevanje stroskov vzdrZzevanja doma ter vecja varnost in zascita doma (v primeru
vgradnje novih vrat in oken).

Ovire pri procesu energetske prenove

V Sloveniji imamo ze nekaj zelo dobrih ukrepov in financnih mehanizmov za boj proti energetski
revscini, ki jim je pa potrebno Se dodatno utrditi pot do tistih, katerim so namenjeni. Prav tako bi
bilo potrebno obstojece ukrepe nadgraditi. Energetsko prenovo gospodinjstev, ki se sooCajo z
energetsko revscino, lahko namrec pogosto upocasnijo Stevilne ovire in izzivi. Na podlagi
energetskih pregledov in srecanj, organiziranih v okviru projekta RENOVERTY, smo identificirali
ovire o0z. podrocja izboljsave pri spodbujanju (celovitih) energetskih prenov energetsko revnih
gospodinjstev (9) :

OzavesScenost in dostop do informacij: Energetsko revna gospodinjstva
nimajo informacij o subvencijah, ki so namenjena energetsko revnim
gospodinjstvom (ZER 2024) in brezplacni pomodi koordinatorjev, ki jim je na
voljo pri procesu prijave na subvencijo.

Kriteriji upravi€enosti za subvencije: Obstajajo materialno ogrozene

skupine prebivalstva, ki niso vkljucena v sistem drZzavnih socialnih podpor in
zato niso upraviCeni do subvencije Eko sklada, ki pokriva 100 % stroSkov
nalozbe (ZER 2024). TakSna gospodinjstva z nizkimi dohodki imajo tezave s
financiranjem energetske prenove.




Subvencionirani ukrepi: Subvencija Eko sklada za zmanjSevanje energetske
revscine (ZER 2024) ne financira vgradnje toplotnih crpalk in so¢nih elektrarn

Proces odlocanja v vecstanovanjskih stavbah: Za izvedbo energetske
prenove na skupnih delih vecdstanovanjskih stavb je potreben dogovor med
gospodinjstvi v stavbi. Za dela, ki se Stejejo za vzdrzevalna dela, je potrebno vec
kot 50-odstotno soglasje, za izvedbo gradbenih del na skupnih delih
vecCstanovanjske stavbe, za katera je potrebno gradbeno dovoljenje, pa je

potrebno 75-odstotno soglasje (v primeru kredita tudi 100 % soglasje).

NajemniSka stanovanja: Na nacionani ravni ni usklajenih ukrepov in sredstev,
namenjenihzmanjSevanjuenergetskerevscinevnajemnih stanovanjih. Segment
prebivalstva, ki biva v najemniskih stanovanjih, pa se sooca z bistveno vecjim
tveganjem revscine. Medtem ko je stopnja tveganja revscine med prebivalci, ki
so lastniki stanovanj 11 %, pa je stopnja tveganja revscine med najemniki kar
26,5 % (10).

Smernice za premagovanje ovir pri
spodbujanju energetskih prenov

Smernice sledijo identificiranim oviram v predhodnem delu in za€rtajo pot moznim nacinom
naslavljanja teh ovir. Ukrepi za reSevanje teh ovir bi morali upoStevati kombinacijo tehnic¢nih,
zakonodajnih in druZbenih vidikov energetskih prenov.

Ozavescenost in dostop do informacij

KljuCne resitve vkljuCujejo izvajanje lokalnih ozavescevalnih in izobrazevalnih kampanj o prednostih
energetske prenove in financni podpori, ki je na voljo prek Eko sklada. Za oblikovanje in izvajanje
taksnih kampanj bi bilo potrebno usklajeno sodelovanje Eko sklada in centrov za socialno delo,
humanitarnih organizacij, zdravstvenih delavcevin drugih relevantnih lokalnih akterjev, ki so v stiku z
ranljivimi gospodinjstvi, Programi ozavescanja skupnosti so lahko boljsa moznost za ozavescanje o
prednostih energetske prenove in razpolozljivosti sredstev kot enotne informacijske tocke (angl.
one-stop shop; OSS), ali morajo biti vsaj povezani z delovanjem OSS. V Sloveniji obstaja mreza
energetskih svetovalcey, ki bi lahko delovala kot OSS, vendar obic¢ajno niso najbolj primerna resitev
za ljudi, ki se sreCujejo z energetsko revscino, saj se jih bodisi ne zavedajo ali pa imajo zadrzke jih
obiskati. Vendar bilahko bila kombinacija OSS s programi ozavescanja skupnosti dober pristop.
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Kriteriji upravi€enosti za subvencije

Skupine ranljivih prebivalcev, ki pa niso vklju¢eni v drzavni sistem socialnih podpor prebivalcev je
tezko identificirati. S tem izzivom se je mogoce spopasti le z usklajenim sodelovanjem med
obcinami in ministrstvi pristojnimi za energetske in socialne politike. Potrebno bi bilo premisliti
moznosti obcinskih virov financiranja, s katerimi bi se osredotocili na pomoc¢ ranljivim
gospodinjstvom, ki niso prejemniki socialnih prejemkov in s tem niso upravicena do subvencij Eko
sklada za zmanjsevanje energetske revscine. V Trbovljah Zze obstaja primer dobre prakse, ko je
obcina prebivalcem za ukrep menjava stare kurilnih naprav dodala lastna sredstva k Eko sklad

subvencijam, ki je financirala priblizno 25 % investicije.

Subvencionirani ukrepi

Med subvencionirane ukrepe za zmanjSevanje energetske revscine bi se lahko vkljucilo hkratno
instalacijo toplotne crpalke in namestitev fotovoltai¢nih sistemov, s katerimi bi znatno zmanjsali
stroske elektricne energije. Podobno je ena izmed resSitev lahko vkljuCevanje energetsko revnih
gospodinjstev v energetske skupnosti. TakSna usmeritev bi bila v skladu s slovenskim Akcijskim
nacrtom za zmanjSevanje energetske revscine, v katerem je predvideno vkljuCevanje energetsko
revnih gospodinjstev oseb v energetske skupnosti. Vendar pa bi morala vlada pospesSiti
operacionalizacijo tega ukrepa, ki se Se ni pricel izvajati.

Proces odlo€anja v ve€tanovanjskih stavbah

Pomembno viogo pri vodenju procesa odloCanja o energetskin prenovah v vecstanovanjskih
stavbah imajo upravniki vecstanovanjskin stavb. Pomembno je zasnovati ukrepe, ki bi dvignili
motivacijo upravnikov za spodbujanje energetske prenove, pri Cemer je mogoce razmisljati bodisi
0 vkljuCevanju spodbujanja energetskih prenov med obveznosti upravnikov bodisi o financnih
spodbudah (manjsi delez nalozbe namenjen za delo upravnikov).

NajemniSka stanovanja

Potrebno bi bilo razviti loCene ukrepe za energetsko revna gospodinjstva v najemnih situacijah.
Na nacionalni ravni pa je za to potrebno tesnejSe sodelovanje med ministrstvi, ki vodijo
stanovanjske, energetske in socialne politike. V koordinacijske organe, ustanovljene z nacionalnim
Akcijskim nacrtom za zmanjSevanje energetske revscine, bi moralo biti vklju¢eno tudi Ministrstvo
za solidarno prihodnost (stanovanja). S tega vidika bi bilo treba analizirati tudi obstojece primere
dobrih praksvEvropi, kipajihresnicinaljubo pravtakoniveliko.




Uporaba povzetka pri oblikovanju in
izvajanju politik

Pri oblikovanju in izvajanju politik za zmanjSevanje energetske revscine so vkljuceni razlicni akterji.
Pomembno vlogo imajo predvsem javni akterji (ministrstva, obcine in javni zavodi), katerim lahko
povzetek pomaga pri ucinkovitejsemu izvajanju svoje vioge v procesu.

Identificiranje ovire predstavljajo strukturne izzive pri zmanjSevanju
energetske revscine v Sloveniji, ki zahtevajo tesno sodelovanje med
pristojnimi ministrstvi pri oblikovanju novih ukrepov in nadgradnji
obstojecih. Ministrstva, pristojna za energetiko, socialno in
stanovanjsko politiko, lahko uporabijo povzetek kot referenco pri
Nacionalni snovanju dolgorocnih programov pomoci energetsko revnim

nivo gospodinjstvom. Ugotovitve lahko upoStevajo v procesu izvajanja
ukrepov, opredeljenih z Nacionalnim energetskim in podnebnim
nacrtom in Akcijskim nacrtom za zmanjsevanje energetske revscine,
ter jih lahko uposStevajo pri pripravi ukrepov v sklopu Socialnega
nacrta za podnebje oz, porazdelitvi sredstev iz Socialnega sklada za

podnebje.
Regionalni akterji (npr. regionalne razvojne agencije, lokalne @
energetske agencije) lahko smernice uporabijo kot izhodisce za
nacrtovanje in izvajanje programov energetskih prenov, prilagojenih ) .
regionalnim razmeram in potrebam. Reglonalnl

nivo

Lokalna samouprava oz. obcine in drugi lokalni akterji (Centri za
socialno delo, humanitarne organizacije ipd.) imajo kljucno vlogo pri
neposrednem izvajanju ukrepov za zmanjSevanje energetske
revscine. Lokalni akterji tudi najbolje razumejo potrebe skupnosti.
Lokalne oblasti lahko s sodelovanjem z lokalnimi akcijskimi
skupinami  (LAS), organizacijami civiine druzbe in strokovnjaki
Lokalni nivo zagotovijo uspesno izvedbo tako ozaveScevalnih projektov kot tudi
projektov energetske prenove. Predvsem lahko imajo pomembno
vlogo energetske prenove javnih najemniskih stanovanj, del katerih

je tudi v lasti obcin.
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Za veC informacij o zmanjsevanju energetske revscCine z energetskimi prenovami,
obiscite (REER) ali koktaktirajte:

Focus, drustvo za sonaraven razvoj

Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana
www.focus.si
info@focus.si

O PROJEKTU

Projekt RENOVERTY spodbuja energetsko ucinkovito prenovo stavb v
energetsko revnih gospodinjstvin v drzavah srednje in vzhodne Evrope
(CEE) / jugovzhodne Evrope (SEE) ter juzne Evrope (SE) z
vzpostavljanjem metodoloSkega in prakticnega okvira za oblikovanje
nacrtov prenove za ranljiva podezelska obmocdja v financno vzdrzen in
socialno pravicen nacin.

Projekt RENOVERTY zagotavlja, da je pri prenovi stavb uposStevana
socialna razseznost, tako da v nacrte prenove vkljucuje varnost, udobije
in izboljSano dostopnosti, s ¢imer se dodatno izboljSa kakovost
zivlienja ranljivin skupin prebivalstva. V treh letih projekta so bili
izvedeni casovni nacrti v okviru sedmih pilotnih projektov v Sveti
Nedelji (Hrvaska), Tartuju (Estonija), Bukk-Mak & Somlo-Marcalmente-
Bakonyalja Leader (Madzarska), Zasavju (Slovenija), Parmi (Italija),
Coimbri (Portugalska) in Osoni (Spanija), dolgoro¢no pa je nacrtovano
Sirse vkljucevanje razvoja podezelja in primestnih obmodij.

NasSa spletna stran: https://ieecp.org/projects/renoverty

PoiScite nas na Linkedinu in Xju
@RENOVERTYproject

Sofinancira Evropska unija v okviru projekta ID 101077272. Izrazena stalis¢a in mnenja
*l’f” * so izklju¢no stalis¢a in mnenja avtorja(-ev) in ne odrazajo nujno stalis¢ in mnenj Evropske

* unije ali agencije CINEA. Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti organ, ki
dodeli sredstva.
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